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JOHDANTO

Pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa. Paijat-Hameesséa
pelastustoimen uudistukseen lahdettiin tilanteesta, jossa Paijat-Hameen pelastuslaitos oli tuottanut
palveluita paijathamalaisille maakunnallisesti jo vuodesta 2004 alkaen. Pelastuslaitoksen kannalta
hyvinvointialuemuutos oli suurelta osin hallinnollinen, silla pelastustoimen toiminta-alue, tehtavat,
asiakkaat ja sidosryhmaét pysyivat padosin ennallaan. Hyvinvointialueelle siirtyessaan
pelastuslaitoksella oli jo valmiina maakunnallinen palvelurakenne ja toimintamalli.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palveluista paatetaan aluevaltuuston tekemalla pelastustoimen
palvelutasopaatokselld. Pelastustoimen jarjestamisesta sdddetyn lain (613/2021) mukaan
pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia ja muita uhkia. Edella mainittuja riskeja ja uhkia tarkastellaan
palvelutasopaattksen perustana toimivassa riskianalyysissa. Vuonna 2023 paivitetty riskianalyysi
on tdman palvelutasopaatdsasiakirjan liitteena. Palvelutasosta paatettdessa on otettava huomioon
valtioneuvoston vahvistamat pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Pelastustoimen
palvelut on suunniteltava ja toteutettava siten, etta ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla
ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja etta onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet
voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Pelastustoimelle lakisaateisesti kuuluvat tehtavat
maaritellaan pelastuslaissa (379/2011).

Paijat-Hameen hyvinvointialueen palvelutasopaatdsvalmistelu kaynnistettiin loppuvuodesta 2022,
jolloin valmistelua ohjaavat asetukset ja palvelutasopéaattsten arviointiperusteet olivat viela
valmistelussa. Palvelutasopaatdsvalmistelua tehtiin alkuvaiheessa viela muodostumassa olevan
ohjauksen varassa. Joulukuussa 2022 Sisaministerion julkaisi asetuksen pelastustoimen
palvelutasopaéatoksesta (1225/2022), joka sdatada palvelutasopaatoksen sisallosta ja rakenteesta
seka siihen liittyvasta aluehallintoviraston suorittamasta arvioinnista. Asetuksessa velvoitetaan
hyvinvointialueita laatimaan tai muuttamaan palvelutasopaatoksen sen mukaisiksi viimeistaan
1.12.2023. Aluehallintovirasto julkaisi palvelutasopaéatdsten arviointiperusteet toukokuussa 2023.

Maakunnallisen pelastuslaitoksen aikana - vuosina 2004-2022 - valmisteltiin monta
palvelutasopaatosta. Nyt uuden asetuksen ja muuttuneen poliittisen paatdésprosessin myoéta
valmistelussa edellytettiin osin uudenlaista lahestymistapaa. Oman haasteensa valmisteluun toi
muut hyvinvointialueella valmisteltavat asiat, kuten hyvinvointialueen ensi vuoden talousarvio.
Palvelutasopaatosvalmistelun nakokulmasta valmisteltavat asiat eivat kaikilta osin edenneet
johdonmukaisessa jarjestyksessa. Kokemus maakunnallisen pelastustoimen jarjestamisesta
Paijat-Hameessa loi kuitenkin hyvan pohjan palvelutasopaatdsiuonnoksen valmisteluun.

Paijat-Hameen pelastustoimen palvelutasopdatoksen valmistelu tehtiin edelld kuvatuista
l&htokodista. Valmistelun tavoitteeksi asetettiin riskeihin ja alueen palvelutarpeisiin perustuvat,
kustannustehokkaasti tuotetut, vaikuttavat ja yhdenvertaiset pelastustoimen palvelut kaikille Paijat-
Hameen asukkaille.
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1 KESKEISET LINJAUKSET

1.1 Painopisteet ja strategiset padmaéaarat

Pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet ovat keskeinen osa pelastustoimen
kansallista ohjausta. Tavoitteiden tarkoitus on ohjata hyvinvointialueiden pelastustoimen
jarjestamista ja varmistaa pelastustoimen palvelujen jarjestaminen laadukkaasti, yndenmukaisesti
ja kustannusvaikuttavasti. Valtioneuvosto on vahvistanut strategiset tavoitteet pelastustoimelle
vuosille 2023-2026. Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 613/2022 6 8:n mukaan tavoitteet
tulee ottaa huomioon hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatosta tehtaessa.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden strategiset paamaaéarat ja painopisteet
on johdettu pelastustoimen valtakunnallisista strategisista tavoitteista (2023-2026) ja Paijat-
Hameen hyvinvointialuestrategiasta (2023-2025).

Pelastustoimen vastuulle kuuluvat palvelut toteutuvat Paijat-Hameessa vaikuttavasti,
yhdenvertaisesti, saavutettavasti ja laadukkaasti, ja ne tuotetaan kustannustehokkaasti.

Pelastustoimen palveluiden vaikuttavuus muodostuu turvallisuuden ja hyvinvoinnin
lisddntymisesta. Palveluiden yhdenvertaisuus ja saavutettavuus varmistetaan palveluiden
yhtendisilla suunnittelu- ja toteutusperusteilla, riittdvan kattavalla palveluverkostolla ja toimivilla
sahkaisilla palveluilla. Palveluiden laatua, vaikuttavuutta ja asiakas- ja sidosryhmakokemusta
arvioidaan aktiivisesti. Palveluiden jarjestamisessa ja kehittdmisessa tavoitellaan
kustannustehokkuutta.

Onnettomuuksien ehkéisyn palveluita toteutetaan riskiperusteisesti ja vaikuttavasti
jatkuvasti kehittyvassa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.

Pelastustoimi tekee laheista yhteistydta muiden toimijoiden kanssa riskien tunnistamiseksi,
onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja alueen vaeston turvallisuuden parantamiseksi. Palveluita ja
voimavaroja kohdennetaan tarveperustaisesti. Toimintaympériston analysointia tehdaan jatkuvasti
palvelutarpeissa ja palvelutuotannon suorituskyvyssa tapahtuvien muutosten tunnistamiseksi ja
palveluratkaisujen tekemiseksi. Palveluita kehitetddn kustannustehokkaasti toimintaymparistén
vaatimusten ja mahdollisuuksien mukaan.

Alueen pelastustoimella on valitén kyky toimia suunnitellusti kaikissa
turvallisuustilanteissa, ja sen valmius ja varautuminen mahdollistavat vaestdin suojaamisen
kaikissa olosuhteissa.

Pelastustoimen palveluiden jarjestamisessa varaudutaan normaaliolojen lisdksi palveluiden
tuotantoon myds yhteiskunnallisissa héairiGtilanteissa ja poikkeusoloissa. Naihin varautuminen
edellyttdé laajaa suunnittelua, materiaalista varautumista, yhteistoimintaa muiden toimijoiden
kanssa ja riittavia resursseja. Pelastuslaitos tekee aktiivista yhteisty6td muiden toimijoiden kanssa
maakunnallisen varautumisen ja valmiussuunnittelun kehittamiseksi.
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Pelastustoimen palvelut sailyvat turvallisuuden lahipalveluina - sédhkdisia palveluja
kehitetaan tukemaan alueen asukkaiden ja toimijoiden omatoimista varautumista.

Tehokas ja vaikuttava pelastustoiminta perustuu nopeasti onnettomuus- tai tulipalopaikalle
saapuvaan apuun. Sen edellytyksena on riittava riskeihin perustuva pelastustoiminnan valmius -
kattava pelastusasemaverkosto, valmiudessa oleva toimintakykyinen pelastushenkildsto ja
tarpeellinen kalusto mahdollistavat nopean avunsaannin kiireellisissa hatatilanteissa
hyvinvointialueen eri osissa. Onnettomuuksien vahentadmiseen tahtaavia ohjauksen ja neuvonnan
palveluita kehitetdan vastaamaan toimintaymparistén muuttuvia tarpeita. Asukkaiden ja toimijoiden
omatoimista varautumista tuetaan, tavoitteena on lisata maakunnan valmiuksia hairiétilanteiden ja
poikkeusolojen varalle. Sahkoisten palveluiden kehittaminen tuo palveluita asiakkaiden saataville
asuinpaikasta riippumatta.

Pelastustoimen resurssit ovat riittavat, investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta
jatoimialan henkilésté on hyvinvoivaa, motivoitunutta ja osaavaa.

Pelastustoimen resurssoinnin tulee olla riittdva palvelutasopéétoksessa paatettyjen palveluiden
tuottamiseen. Toimialan investointeja suunnitellaan ja toteutetaan kansalliset, alueelliset ja
paikalliset tarpeet ja uhkat huomioiden. Investoinnit tukevat palvelutuotannon vaikuttavuutta.
Pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisuus ja vaikuttavuus edellyttaa riittavad maaraa osaavaa
henkildstba. Henkiléston hyvinvointia ja kehittymistéd johdetaan hyvinvointialuestrategian
tavoitteiden mukaisesti - tavoitteena asema alan parhaan julkisena tyopaikkana. Pelastustoimen
tyopaikkojen vetovoimaa lisataan henkiloston tyokyvysta, hyvinvoinnista ja
kehittymismahdollisuuksista huolehtimalla.

Pelastustoimen palveluita kehitetdan suunnitelmallisesti alueen tarpeiden ja pelastustoimen
valtakunnallisten tiedolla johtamisen tavoitteiden suunnassa.

Palveluita kehitetd&n toimintaympariston, asiakkaiden ja sidosryhmien muuttuvien tarpeiden
mukaisesti. Jatkuvalla riskien hallinnan prosessilla tunnistetaan kansallisissa, alueellisissa ja
paikallisissa uhkissa ja riskeissd, asiakkaiden ja sidosryhmien palvelutarpeissa sekéa
palvelutuotannon suorituskyvyssa tapahtuvia muutoksia. Palvelutuotantoa uudistetaan ja
voimavaroja ohjataan toimintaymparistdn tarpeiden mukaan. Paijat-Hameen hyvinvointialueen
pelastuslaitos on mukana pelastustoimen valtakunnallisessa kehittamistydssa.

Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

Hyvinvointialueen tulee maaritella jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden tarve, maara
ja laatu (HvalL 7 8 1 mom., 2 kohta). Pelastustoimen jarjestamisesta saadetyn lain 613/2021
mukaan pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia ja muita uhkia, lisdksi on huomioitava valmiuslain (1552/2011) mukaiset
poikkeusolot ja niihin varautuminen.

Paijat-Hameen pelastustoimen palvelutaso perustuu pelastuslaitoksen riskianalyysissa 2023 (liite
1) tarkasteltuihin kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin riskeihin ja uhkiin. Riskianalyysissa
tarkastellaan paivittaisten onnettomuuksien lisaksi yhteiskunnallisiin hairidtilanteisiin ja valmiuslain
(1552/2011) mukaisiin poikkeusoloihin liittyvia riskeja. Tunnistetut riskit ja uhkat muodostavat
pelastustoimen palvelutarpeen.
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Palveluiden maarallisena tavoitteena on vastata riskianalyysissa tunnistettuihin riskeihin ja uhkiin
kaikissa tilanteissa.

Pelastustoimen palvelutuotanto jaetaan onnettomuuksien ehkaisyn (OE), pelastustoiminnan ja
vaestdnsuojeluun varautumisen palvelukokonaisuuksiin. Kokonaisuuksien kohdentuminen
tunnistettuihin riskeihin ja uhkiin esitetaan riskianalyysin luvussa 5.

Onnettomuuksien ehkaisy

Onnettomuuksien ehkaisyn (OE) palvelut pyrkivéat vastaamaan ennakoivasti ja monipuolisesti
alueen riskeihin. Niiden tavoitteena on vahentaa alueella tapahtuvia tulipaloja ja onnettomuuksia,
minimoida onnettomuuksista aiheutuvia vahinkoja, luoda edellytyksia tehokkaalle
pelastustoiminnalle ja lisata alueen vaeston ja toimijoiden turvallisuustietamysta ja valmiuksia
onnettomuustilanteissa toimimiseen. Pelastuslaitos tekee monipuolista onnettomuuksien ehkaisyyn
tahtaavaa yhteisty6tad muiden viranomaisten ja alueen toimijoiden kanssa. Onnettomuuksien
ehkaisyn keinojen kohdentuminen tunnistettuihin riskeihin on esitetty riskianalyysin luvussa 5.

OE-palveluiden voimavarat on mitoitettu riskianalyysin ja palvelutasopaatdkseen kirjattujen
palvelutavoitteiden perusteella. Lait tai asetukset eivat aseta selkeita maaréllisia tavoitteita
tuotettaville onnettomuuden ehkéisyn palveluille: palveluiden tulee vastata alueella esiintyviin
riskeihin. Palvelutasopaatoksessa asetetut tavoitteet - paatetty palvelutaso - vaikuttavat tarvittavien
voimavarojen maaraan. Pelastustoimella on myds valtakunnallisesti sovittuja periaatteita, joita
pelastuslaitokset noudattavat esimerkiksi yritysten ja laitosten riskiperusteisessa valvonnassa
(valvontavélien maarittaminen eri kohdetyypeille). Paijat-Hameen pelastuslaitoksen pitkd kokemus
maakunnallisten onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden tuottamisesta on osaltaan auttanut
tarvittavien resurssien méaarittelyssa. Mitoitusperusteena on kaytetty aiemmilta vuosilta saatua
tietoa esim. ohjauksen ja neuvonnan palvelutarpeista, asiantuntijapalveluiden kysynnasté, muiden
viranomaisten kanssa tehtavan yhteistyon vaatimasta tyémaarasta ja turvallisuusviestinnén
toteuttamiseen vaadittavista resursseista. Mitoitukseen on kaytetty tehtavien vaatiman tydajan
laskentaan silloin kuin tehtavien vaatima tydaika on voitu laskea aiempien vuosien perusteella.
Muiden - vaikeammin ennakoitavien - tehtévien osalta mitoitusperusteena kaytetaan arviota
tehtdvaan tarvittavien voimavarojen maarasta. OE-toimintaan kaytettavaa henkiléstoresurssia on
hankalaa laskea tarkasti, koska palveluita tuotetaan osin pelastustoiminnan henkildstéresursseilla.
Voimavarojen kohdentaminen on tdman takia osin haasteellista. Liséksi tehtévat nivoutuvat
toisiinsa ja muun muassa halytystehtavassa voidaan antaa asiakkaalle pelastuslain mukaista
ohjausta ja neuvontaa.

OE-palveluiden laatu varmistetaan palveluprosesseja kehittdamalla, asiakkailta ja sidosryhmilta
saatavan palautteen avulla, henkildston koulutuksella ja valvottavien yritysten ja laitosten riskiluvun
kehitysta seuraamalla. Palveluiden laatu, yhdenmukaisuus ja yhdenvertaisuus varmistetaan myos
pelastuslaitosten valisella yhteistyolla. Pelastustoimen omavalvonnan mittareita hyddynnetaén
laadun ja vaikuttavuuden varmistamiseksi. Onnettomuuksien ehkaisyn palveluiden kuvaus ja
resurssit on kasitelty tarkemmin vuosittain laadittavissa valvontasuunnitelmassa ja
turvallisuusviestinnan suunnitelmassa.
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Pelastustoiminta

Kaikkia onnettomuuksia ei onnistuta koskaan ennaltaehkaiseméaéan. Pelastuslaitoksella tulee olla
kyky tehokkaaseen pelastustoimintaan, jolla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden pelastamista ja
onnettomuuksien vaikutusten rajoittamista onnettomuus- ja tulipalotilanteissa.

Pelastustoiminnan palvelut vastaavat onnettomuuksien aiheuttamiin palvelutarpeisiin. Palveluiden
kohdentuminen alueen riskeihin on esitetty riskianalyysin luvussa 5.

Pelastustoiminnan palveluiden ja voimavarojen mitoitus perustuu riskianalyysin luvussa 4 esitetylla
tavalla maariteltyjen riskiluokkien (I-1V) riskeihin. Eri riskiluokkiin kuuluvien alueiden - riskiruutujen -
maarittely tehdaan pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (21/2012) mukaisesti.
Aiempien vuosien tehtavatilastot kuvaavat myds hyvinvointialueella olevaa palvelutarvetta
pelastustoiminnan palveluille. Vuosittaisten tehtdvien maaria voidaan kayttaa hyddyksi arvioitaessa
pelastustoimen palveluihin tarvittavia voimavaroja keskimaaraisesti. Historiallisen tiedon
perusteella tulevia palvelutarpeita on kuitenkin mahdotonta ennustaa tarkasti. Pelastustoimessa
joudutaan varautumaan myds sellaisiin uhkiin ja riskeihin, jotka eivat ole onneksi aiheuttaneet
tehtavia aiempina vuosina. Varautuminen lakisaateisten tehtavien hoitamiseen synnyttaa
kustannuksia riippumatta alueella tapahtuvien onnettomuuksien ja tulipalojen maarasta.

Aiempien vuosien tehtavatilastot kuvaavat myds alueen palvelutarvetta pelastustoiminnan
palveluille. Vuosittaisten tehtdvien maaria voidaan kayttaa hyddyksi arvioitaessa pelastustoimen
palveluihin tarvittavia voimavaroja keskimaaraisesti. Historiallisen tiedon perusteella tulevia
palvelutarpeita on kuitenkin mahdotonta ennustaa tarkasti.

Pelastustoiminnan palveluiden laadun maarittely perustuu muun muassa pelastustoiminnan
henkilostén kelpoisuusvaatimuksista annettuun lainsaadantéon ja pelastustoimen
suorituskykyvaatimuksiin. Pelastustoimen omavalvonnan mittareita hyddynnetéaén
pelastustoiminnan laadun ja vaikuttavuuden varmentamiseksi.

Varautuminen

Vaestonsuojeluun varautumisen palvelut vastaavat poikkeusoloissa pelastustoimen vastuulle
kuuluviin tehtaviin ja niihin varautumiseen. Lakisaateisten tehtavien lisdksi pelastuslaitos tukee
alueen kuntia niiden valmiussuunnittelussa. Pelastuslaitoksen valmiuspaallikkd toimii
maakunnallisen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan (PHTURVA) yllapitajanéa.

Varautumisen voimavarojen mitoitus perustuu alueen palvelutarpeisiin poikkeusoloihin
varautuessa ja niiden aikana. Varautumisen voimavarojen mitoitus perustu tehtaviin tarvittavan
tybajan maaraan. Poikkeusoloissa tarvittavat suunnitelmat ja muu ennakoiva tyo tulee tehda ja
resursoida jo normaaliolojen aikana. Pelastuslaitoksella on aiemmin ollut yksi paatoiminen
varautumisen virka (valmiuspaallikkd). Varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyvien tehtavien
lisdannyttya pelastuslaitokselle on esitetty perustettavaksi vaestonsuojelukoordinaattorin virka.

Varautumisen palvelun laatua méaritellddn muun muassa pelastuslaitoksen vastuulla olevien
suunnitelmien ja yhteistyon toteutumisen kautta. Laadun mittarina voidaan pitda alueen kuntien ja
muiden toimijoiden varautumisen tasoa ja sen kehitystd. Omavalvonnan mittareita kaytetaan myoés
varautumisen palvelun laadun ja vaikuttavuuden arviointiin ja varmentamiseen.
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Tuottamistavan valinta

Hyvinvointialue vastaa sille kuuluvien palveluiden tuottamistavan valinnasta (HvalL 7 § 1 momentti,
kohta 3) ja paattaa, milla tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan sille pelastuslain 27 8:ssé
maaratyista tehtavista (PellL 27 § 1 momentti).

Pelastustoimen palveluiden tuottamistavan valintaan vaikuttavia tekijéita ovat mm. lainsdadanto,
pelastustoimen ohjaus (SM), tuottamistapojen kustannukset ja tuottamistapoihin liittyvat
erityiskysymykset (mm. henkildston saatavuus).

Oma palvelutuotanto

Pelastuslaitos on Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen palveluista vastaava
hyvinvointialueen toimiala (PelL 2 a § kohta 5). Pelastuslaitos vastaa alueellisten pelastustoimen
palveluiden suunnittelusta, organisoinnista, tuottamisesta ja sopimusperusteisesti tuotettaviin
palveluihin liittyvista sopimusten laatimisesta ja yllapitamisesta palveluita tuottavien kumppanien
(alueen sopimuspalokunnat ja niihin verrattavat toimijat) kanssa.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimen viranomaistehtavien hoitamisesta. Viranomaistehtavilla
tarkoitetaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia, joita ei lain perusteella voida
antaa muille kuin viranomaiselle (PL 124 8). Muita tehtavia voidaan lain mukaan hoitaa my6s
muuna kuin omana palvelutuotantona. Kaytannon syiden takia pelastustoimen palveluiden
tuotantotavat ovat kuitenkin osin rajatut.

Sopimusperusteinen palvelutuotanto

Pelastustoimen vastuulle kuuluvia palveluja tuotetaan Paijat-Hameessa myos
sopimusperusteisesti alueen sopimuspalokuntien ja jarvipelastusyhdistysten kanssa.

Paijat-Hameessa on 21 sopimuspalokuntaa. Sopimuspalokunnalla tarkoitetaan vapaaehtoista
palokuntaa, joka on tehnyt hyvinvointialueen kanssa sopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien hoitamisesta (PelL 2 a § kohta 6). Vuonna 2023 allekirjoitettu sopimuspalokuntien
aluesopimus toimii Paijat-Hameen hyvinvointialueen sopimuspalokuntatoiminnan
perussopimuksena. Sopimuskokonaisuuteen kuuluvat myos palokuntakohtaiset
palokuntasopimukset, joissa yksittdista palokuntaa koskevista asioista, kuten pelastustoiminnan
vahvuuksista ja lahtévalmiudesta ja mahdollisista toiminnallisista erikoistumisista on sovittu
tarkemmin.

Asikkalan sopimushenkilostda lukuun ottamatta kaikki Paijat-Hameen sopimuspalokunnat
palokunnat ovat yhdistyksia. Niiden osalta aluesopimus ja palokuntasopimukset on solmittu
kyseisen yhdistyksen ja hyvinvointialueen valilla. Asikkalan puolivakinaisen palokunnan
henkildstén sopimukset hyvinvointialueen kanssa ovat henkilokohtaiset.

Sopimuspalokunnat jaetaan valmiuspalokuntiin (9 kpl) ja taydennyspalokuntiin (12 kpl).
Valmiuspalokunnalla tarkoitetaan pelastustoiminnan ensilahddsta tietylla alueella vastaavaa
palokuntaa. Taydennyspalokunnat osallistuvat alueen pelastustoimintaan tukemalla sita monin
tavoin. Osa tdydennyspalokunnista on erikoistunut tiettyyn tukitehtéavaan.
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Sopimuspalokuntien valmiuspalokunnat:
¢ Asikkalan sopimushenkiltstd, Asikkala

¢ Hartolan palokunta, Hartola
o Kosken vpk, Hollola

e Jarvelan vpk, Karkola

o Padasjoen vpk, Padasjoki
e Sysman vpk, Sysma

e Artjarven vpk, Orimattila

o litin vpk, litti

e Vuolenkosken vpk, litti

Sopimuspalokuntien tadydennyspalokunnat:

e Heinolan vpk, Heinola
o Vierumdaen vpk, Heinola

e Hakosilta-Nostava vpk, Hollola

e Herralan vpk, Hollola

e Keski-Hollolan vpk, Hollola
e Vesikansan vpk, Hollola

e Ahtialan vpk, Lahti

e Harjunalustan VPK, Lahti
e Lahden vpk, Lahti

¢ Villahteen vpk, Lahti

¢ Renkomaen vpk, Lahti

¢ Pennalan vpk, Orimattila

10 (122)

Sopimuspalokunnat tuottavat pelastustoiminnan palveluja toiminta-alueellaan. Aluesopimuksen

allekirjoittanut palokuntayhdistys ja henkilékohtaisen sopimuksen tehnyt henkiléstd ovat

sitoutuneet huolehtimaan pelastuslain 32 §:ssa tarkoitettujen pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien hoitamisesta alueellaan erikseen laaditun vaste-ehdotuksen mukaisesti. Lisaksi ne ovat
sitoutuneet hoitamaan niiden vastuulle kuuluvia tehtavia Paijat-Hameen pelastuslaitoksen laatiman
Oljyntorjuntasuunnitelman mukaisesti. Erillistehtavista on sovittu tarkemmin palokuntakohtaisissa

palokuntasopimuksissa.

Alueen jarvipelastusyhdistykset (Lahden jarvipelastajat ja Heinolan jarvipelastajat) tuottavat omalta
osaltaan pelastustoimintaa Paijat-Hameen jarvialueilla hyvinvointialueen pelastuslaitoksen kanssa

tekemansa sopimuksen mukaisesti.

Sopimuspalokunnat tekevat osan palontutkinnan tehtavista. Sopimuspalokuntien tehtaviin
halytetaan aina pelastuslaitoksen viranhaltija, paivystava palomestari P31 tai P32. Palomestari
johtaa tilannetta ja suorittaa tarvittaessa myds palontutkinnan (I taso) kohteessa. Jos palomestari
johtaa tilannetta etdnd tilannepaikalle saapumatta, suorittaa sopimuspalokunnan yksikonjohtaja |

tason palontutkinnan kohteessa ja raportoi tarvittavat tiedot paivystavalle palomestarille.

Sopimuspalokunnat osallistuvat pelastuslain 27 8:n 1 momentin mukaiseen alueella tapahtuvaan
onnettomuuksien ehkaisyyn liittyv&an turvallisuusviestintdan pelastuslaitoksen laatiman ja

yhteisesti hyvaksytyn vuosittaisen turvallisuusviestintasuunnitelman mukaisesti.
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Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Pelastuslaitoksen omavalvonta perustuu lakiin pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021; 16 8)
seka Sisaministerion asetukseen hyvinvointialueen pelastustoimen omavalvonnasta (tulossa).
Pelastustoimen omavalvontaa toteutetaan hyvinvointialueen omavalvonnan kokonaisprosessin
osana ja omavalvontaohjelman linjauksia soveltaen.

Pelastustoimen omavalvontaa suunnitellaan pelastustoimen palvelutasopaéattkseen pohjalta ja se
kohdentuu palveluiden strategisten tavoitteiden ja kehittamistavoitteiden toteutumisen valvontaan.
Ensivaiheessa omavalvonta painottuu palveluiden johtamisen toimintamallin seka palveluiden
laadun, saatavuuden ja vaikuttavuuden varmistamiseen. Hyvinvointialueen omavalvontaohjelman
mukaan hyvinvointialueen turvallisuuden ja varautumisen lautakunta vastaa pelastustoimen
palvelutason toteutumisen arvioinnista ja valvonnasta.

Pelastustoimen omavalvontaohjelma (/-suunnitelma) tehdaén syksyn 2023 aikana. Suunnittelutyén
pohjana kaytetddn pelastuslaitosten TKI-verkoston sihteeristdn laatimaa pelastustoimen
omavalvontaohjelman mallipohjaa ja siind huomioidaan tulevan sisdministerion asetuksen
vaatimukset pelastustoimen omavalvontaohjelmalle. Omavalvonnan kehittaminen edellyttaa
pelastuslaitokselta aktiivista osallistumista hyvinvointialueen omavalvonnan ydinryhman
tydskentelyyn, sisaministerion johtamaan pelastustoimen suunnittelu- ja ohjausjarjestelman
kayttoonottoon ja tiivista yhteisty6ta Hyvinvointialueen tietohallinnon tietojohtamisen tiimin kanssa
tietoaineistojen tuottamiseen ja esittdmiseen liittyen. Pelastustoimen palvelutuotannon
omavalvonta kaynnistyy vuoden 2024 ensimmaiselld puoliskolla (suunniteltu aikataulu).

Omavalvonnassa tuotettavaa tietoa hyddynnetdan pelastustoimen strategisten tavoitteiden,
jarjestamistehtavan, palvelutuotannon seka toiminnan kehittdmiselle asetettujen tavoitteiden
tayttymista arvioitaessa. Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -
hankkeessa tuotettujen tietoperusteiden mukaisesti tietoa voidaan verrata muita hyvinvointialueita
koskevaan tietoon. Paikallisesti omavalvonnalla tuotettua tietoa hyddynnetdén pelastustoimen
tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen, johtamisen, kehittdmisen ja
paatoksenteon tukena seka palvelutuotannon puutteellisuuksien korjaamisessa.

Omavalvontaohjelma sekd omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan perustuvat havainnot ja
niiden perusteella tehtavat toimenpiteet julkaistaan julkisessa tietoverkossa hyvinvointialueen
toteutustavan mukaisesti.

Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Yhteiskunta - pelastustoimen toimintaymparisto - on jatkuvassa muutoksessa. Muuttuvassa
ymparistdssa tehokkaasti toimiminen edellyttdd pelastustoimelta kykya ymparistdssa tapahtuvien
muutosten tunnistamiseen, niiden vaikutusten arvioimiseen ja tarvittavien toiminnallisten (palvelu-,
voimavara- jne) muutosten tekemiseen. Toimintaymparistosta nousevien muutospaineiden
varhainen tunnistaminen edellyttda toimivaa prosessia toimintaymparistoon liittyvan tiedon
keraamiseksi, analysoimiseksi ja tarvittavien paatdsten tekemiseksi.

Pelastuslaitoksen riskianalyysi kuvaa pelastustoimen toimintaympéristda, kun tarkastellaan
pelastustoimen palvelutarpeiden muodostumista riskien ja uhkien muodossa. Se kuvaa sellaisia
kansallisia, alueellisia ja paikallisia uhkia ja riskeja, seka niiden muutoksia, joihin pelastustoimessa
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tulee varautua. Riskianalyysin pitaminen ajantasaisena vaatii selkean prosessin, jolla
toimintaymparistéa analysoidaan ja muutokset palvelutarpeissa ja pelastuslaitoksen
suorituskyvyssa (mm. osaaminen, voimavarat, kalusto jne.) voidaan arvioida palvelutuotannon
ohjaamiseksi.

Pelastuslaitoksen riskien hallinnan prosessin vaiheet:

1. Tilannekuvatoiminto
e Tiedon keraaminen ja analysointi
e Palvelutarpeiden muutosten tunnistaminen
¢ Riskianalyysin, sisdisten ohjeiden jne. yllapito

2. Palveluiden ohjaus (operatiivinen ja strateginen)
e Palveluratkaisujen suunnittelu
¢ Palvelutuotannon muutokset ja voimavarojen kohdentaminen muuttuneiden tarpeiden
mukaan

Tilannekuvan yllapito on jatkuva prosessi ja osa normaalia pelastuslaitoksen toimintaa.
Tilannekuvaa pidetaan ylla kerddmalla ja analysoimalla eri lahteista saatavaa tietoa. Pelastuslaitos
on mukana monissa alueellisissa, maakunnallisissa ja valtakunnallisissa viranomaistydryhmissa ja
muissa verkostoissa, joissa tapahtuvasta tietojen vaihdosta saadaan tietoa pelastustoimen
toimintaympariston tilasta ja muutoksista. Etela-Suomen aluehallintoviraston valmiustoimikunta,
Hyvil Oy:n kumppanuusverkosto ja maakunnallinen turvallisuus- ja valmiustoimikunta PHTURVA
ovat esimerkkeja tilannekuvan muodostamiseen kaytettavista yhteistyéryhmista.

Tilannekuvan yllapidon tavoitteena on jatkuvasti arvioida pelastuslaitoksen suorituskyvyn ja
toimintaympariston palvelutarpeiden vélista suhdetta sen varmistamiseksi, etta pelastustoimi pysyy
suorituskykyisena sille kuuluvien tehtavien hoitamiseen. Pelastustoimen palvelutarpeet
maaritellaan sellaisten riskien ja uhkien perusteella, joihin pelastustoimessa tulee varautua.
Palveluiden siséaltd ja muoto on pitkalti maaritelty laissa ja asetuksissa, joten mahdollisuudet
palvelumuotoiluun on osin rajatut. Ta&méan takia palvelutarpeiden méaarittelyn keskeisin tavoite on
kyet& mitoittamaan lakisaateiset ja mahdolliset muut palvelut oikein. Laki velvoittaa mitoittamaan
pelastustoimen palvelut riskeja ja uhkia vastaavasti. Alueellisten ja kansallisten riskien muutosten
vaikutukset tulee kasitella ja niiden vaikutukset palvelutarpeisiin tulee tunnistaa, jotta
pelastustoimen suorituskyvyn turvaavia muutoksia voidaan tehdé ajoissa ja ennakoivasti tarpeiden
mukaan. Pelastuslaitoksen riskianalyysi paivitetaan, jos havaitut muutokset edellyttavat sita.
Riskien maarittamisen prosessia ja onnettomuuksiin varautumista kuvataan pelastuslaitoksen
riskianalyysissa.

Tilannekuvan myota syntynytta arviota sovitetaan yhteen pelastuslaitoksen toimintaa ohjaavien
suunnitelmien (esim. valvontasuunnitelma) kanssa. Muutosten myéta onnettomuuksien ehkaisyn
resursseja ja tyota voidaan kohdentaa vastaamaan paremmin muuttuneisiin uhkiin. Pelastuslaitos
on mukana monissa alueellisissa tydryhmissa, joissa sen yhtena tehtavana on arvioida alueellisten
muutosten (mm. kaavoitus, rakentaminen) vaikutuksia alueen riskeihin, pelastustoimen
suorituskykyyn ja silta tarvittavien palveluiden maaraan ja laatuun.

Palveluiden ja voimavarojen ohjausta tehdaan tilannekuvan perusteella seka lyhyella ja
keskipitkéalla (operatiivisella) etta pitkalla (strategisella) aikavalilla. Voimavaroja kohdennetaan
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toimintaympariston muuttuneiden tarpeiden mukaisesti, tilapaisesti tai pysyvasti. Voimavarojen
ohjausta tehdaan jatkuvasti osana pelastustoimen palveluiden operatiivista johtamista, esim.
pelastustoiminnan yksikdiden valiaikaisia siirtoja alueen sisalla tarvittaessa (valmiussiirto).
Pidemman aikavalin ohjaus on kyseessa esimerkiksi silloin, kun alueen palvelutarpeiden muutos
edellyttaa lisaresurssien rekrytointia tai uudenlaisen kaluston hankintaa.

Palvelutarpeiden Palveluiden ja
muutosten . voimavarojen
: ) suunnittelu .
tunnistaminen ohjaus

Tiedon keraaminen
ja analysointi

Palveluratkaisujen

Riskianalyysin
paivittdminen

Kuva 1. Pelastustoimen riskien hallinnan prosessi

Palvelutasopaattksen valmistelu on myos tarkeda, palveluiden strategiseen ohjaukseen liittyva
vaihe, jossa pelastustoimen palveluille luodaan tavoitteellinen ja toiminnallinen kehys
painopisteineen useamman vuoden ajanjaksolle.

1.6 Tuottamisen jarjestelyt hairidtilanteissa

Hairidtilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta edellyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden
tavanomaista laajempaa tai tiiviimp&a yhteistoimintaa tai viestintaa. (Valtioneuvoston
periaatepaatds yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta 2.11.2017, s. 97)

Valmiuslain 12 § mukaan hyvinvointialueiden tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin sek& muilla toimenpiteilla varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeusoloissa. Varautumisvelvollisuuden voidaan katsoa
koskevan myds hairittilanteisiin varautumista. Pelastustoimen palvelut pyritdan jarjestamaan siten,
ettd palvelujen jatkuvuus voidaan varmistaa myés hairidtilanteessa.

Hairidtilanne ei oikeuta palvelutasopééattksessa paatetyn tai lain mukaisen palvelutason
alentamiseen, mutta se saattaa edellyttdd voimavarojen valiaikaista, normaalista poikkeavaa
kohdentamista. Pelastuslain 32 § (4 momentti) mahdollistaa pelastustoiminnan tehtavien
asettamisen kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen olosuhteiden vaatiessa. Toimenpiteen
tarkoituksena on varmistaa aina valittoémasti ihmisten turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavien
palveluiden saatavuus. Tilanteessa, jossa joitakin palveluja joudutaan siirtdmé&an myéhemmin
palveluiden priorisoinnin seurauksena mydhemmin suoritettavaksi, tulee siirretyt tehtavat hoitaa
ilman tarpeetonta viivytysta kaytettavissa olevien voimavarojen mukaan.

Yleiset periaatteet palveluiden tarkeysjarjestykseen asettamiselle hairitilanteissa:
e Pelastustoiminnan palvelut turvataan ensisijaisesti kaikissa tilanteissa.
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¢ Onnettomuuksien ehkaisyn palveluita (valvonta, asiantuntijapalvelut, turvallisuusviestintd)
voidaan tarpeen vaatiessa siirtéd myohemmin hoidettaviksi, jos pelastustoiminnan
turvaaminen sita edellyttaa.

Pelastuslaitoksen valmiuden tasoa voidaan tarvittaessa muuttaa héairidtilanteiden aikaisia tarpeita
paremmin vastaavaksi. Valmiuden tasot ja sen muuttamisen perusteet on maaritelty
pelastuslaitoksen sisdisissa toimintaohjeissa. Hairittilanne voi edellyttda pelastuslaitoksen
johtokeskuksen perustamista. Johtokeskuksen vastuulla on pelastuslaitoksen alueella
onnettomuustilanteen kokonaisvaltainen johtaminen, kokonaisvalmiuden yllapitaminen,
yhteistoimintaviranomaisten, muiden yhteistoimintatahojen ja asiantuntijoiden aktivoiminen ja
muiden tukitoimintojen suorittaminen hdiriétilanteen aikana. Johtokeskus toteuttaa halytystehtéavien
kiireellisyys- ja tarkeysjarjestysluokittelua.

Tarvittaessa palveluja voidaan hoitaa myos poikkeavin jarjestelyin hairidtilanteesta johtuvasta
syysta. Pelastustoiminnan valmiutta voidaan korottaa tarvittaessa. Valmiuden saatelyn
toimintamalli k&sitella&n kohdassa 4.2.2.2.

Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Hyvinvointialueen tulee varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myo6s
poikkeusoloissa valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla (ValmL 1552/2011; 12 §).

Valmiuslain 3 8:n mukaisia poikkeusoloja ovat mm. 1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen
vakavuudeltaan rinnastettava hytkkays ja sen valiton jalkitila; 2) Suomeen kohdistuva huomattava
aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten
torjuminen vaatii tAman lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttdon ottamista; 3) vaeston
toimeentuloon tai maan talouselaméan perusteisiin kohdistuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka,
jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat;
4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; 5) vaikutuksiltaan erityisen vakavaa
suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti. Poikkeusoloiksi
voidaan katsoa muukin uhka, toiminta, tapahtuma tai naiden yhteisvaikutus, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti ja laajamittaisesti estyvat tai
lamaantuvat tai joka muulla naihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja
olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.

Valmiuslain 3 8§ 1 ja 2 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa, aseellisessa tai siihen rinnastettavassa
hyokkayksessa tai sen uhassa, pelastuslaitoksen toimintoihin kohdistuu merkittavaa painetta jo
saadostenkin perusteella erityisesti vaestonsuojelun ja pelastustoiminnan kannalta. Sodan ajan
uhkia on kasitelty erillisessa riskianalyysissa (turvaluokiteltu). Aseellisen voimankayton tilanteessa
pelastuslaitoksen normaaliolojen resurssit toimivat pohjana laajentuville ja muuttuville toiminnoille
(vaestobnsuojelu, evakuoinnit, pelastustoiminta/maakunnallinen suorituskyky). Pelastustoimen
erityisista toimivaltuuksista poikkeusoloissa saadetaan valmiuslaissa.

Poikkeusoloihin liittyvid toimintaympariston muutoksia ja erityisia uhkia on kasitelty riskianalyysissa
luvussa 4.5. On syytd huomioida, ettd normaaliolojen riskit ja palvelutarpeet eivat katoa tai véhene
poikkeusoloissa, vaan ne todennékdisesti lisdantyvat. Lisdksi poikkeusoloihin liittyy omia erityisia
riskeja, joihin liittyv& suunnittelu edellyttdé resurssointia jo normaaliaikoina. Osa poikkeusoloihin
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liittyvista toimintaympariston muutoksista voi ilmeta jo ennen varsinaisten poikkeusolojen
julistamista (esim. tavaroiden ja materiaalien saatavuuden heikkeneminen) ja niihin varautuminen
sitoo voimavaroja jo normaaliolojen aikana. Poikkeusolojen aiheuttamia erityisid uhkia kasitellaan
puolustusvoimilta saatujen tietojen perusteella omassa erillisessa riskianalyysissa. Asiakirja ei ole
julkinen.

Pelastuslaitos on varautunut poikkeusoloihin tekemalla tarvittavat suunnitelmat oman toimintansa
turvaamiseksi. Pelastuslaitoksen poikkeusolojen organisaatio on maaritelty. Siihen kuuluvan
henkilostén osalta tarvittavat henkildvaraukset on tehty ja henkildstén toimenkuvat on suunniteltu.
Valmiutta poikkeusolojen toimintaan siirtymiseen pidetaan ylla saanndéllisella harjoittelulla
yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Materiaalinen varautumisen osalta pelastuslaitos
seuraa pelastustoimen valtakunnallista materiaalisen varautumisen hanketta, jonka tavoitteena on
tuottaa perusteita pelastustoimen viranomaisten materiaalisen varautumisen ja huoltovarmuuden
valtakunnallisten valmisteluiden ja jarjestelyiden vahvistamiseksi ja kehittda ja edistaa
pelastustoimen kansallista valmiutta. Ruoka- ja polttoainehuollon osalta on tehty suunnitelma.

Valmiuden saatelyn toimintamalli kasitelladn kohdassa 4.2.2.2
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2 PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

Tassa luvussa palvelutason toteutumista arvioidaan ajanjaksolla 2018-2022. Vuoden 2023 lopussa
paattyva palvelutasokausi alkoi vuonna 2021, jolloin tehty palvelutasopaatos jatkoi aiempaa
palvelutasoa ilman muutoksia. Viiden vuoden tarkastelujakso antaa paremman kuvan palvelutason
keskiarvoisesta toteumasta ja laimentaa koronapandemian, erityisesti vuosien 2020 ja 2021 aikana
tehtyjen pakollisten toiminnallisten muutosten (mm. hélytysvasteet, valvontatehtavéat) vaikutuksia.

2.1 Onnettomuuksien ehkéaisy ja valvonta

Pelastuslaitos huolehti pelastuslain 27 8:n mukaisesti alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan sek& asianmukainen
toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Ohjaus ja neuvonta

Neuvonta on pelastuslaitoksen antamaa paloturvallisuuteen ja kemikaaliturvallisuuteen liittyvaa
opastusta ja ohjeistusta. Ohjausta ja neuvontaa suoritetaan puhelimitse, sdhkopostilla, chatissa,
sosiaalisen median kautta, internet-sivujen avulla, sekéd myds yleisétapahtumien ja
asiakaskayntien yhteydessa.

Paattyvalla palvelutasokaudella ohjausta ja neuvontaa kohdennettiin erityisesti pelastuslain 2 ja 3
luvuissa séadettyihin asioihin, vaarallisten kemikaalien kayttoon ja varastointiin, rakentamisen

turvallisuutteen ja yleisétilaisuuksien pelastussuunnitelmien valvontaan.

Taulukko 1. Ohjauksen ja neuvonnan toteuma vuosina 2018-2022

Palvelutasopaatoksessa 2021-2024 mssEilEn | Syl
o tavoitteiden | toteutumattomuudelle
paatetty palvelu toteuma tai muut kommentit
Asiakas saa ohjausta ja heuvontaa ajasta ja paikasta
rippumatta suoraan henkilékunnalta tai sdhkdisten Toteutui

palvelujen kautta.

Pelastuslaitos ohjaa ja neuvoo pelastussuunnitelmien
laadintaa valvontatoiminnan yhteydesséa seka
asiakaspalvelun avulla (puhelin, sdhkodposti ja chat). Lisaksi Toteutui
pelastuslaitos yllapitaa internet-sivuilla pelastussuunnitelmiin
liittyvaa ohjeistusta ja jarjestaa laadinnan tueksi koulutusta.

Pelastuslaitos arvioi yleisttapahtumien pelastussuunnitelmat
ja antaa niisté asiakkaille kirjallisen palautteen. Arvioinnin

yhteydessa pelastuslaitos tekee paatoksen palotarkastuksen Ll

tarpeesta.

Sahkdiset palvelut pidetdan ajan tasalla ja niita kehitetaan. Toteutui

Sosiaalista mediaa kaytetdén aktiivisesti, ja se huomioidaan .
Toteutui

eri osastojen viestintdsuunnitelmissa.
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Erityistd asiantuntemusta vaativille tehtaville on nimetty
vastuuhenkilot. (esim. kemikaaliturvallisuus, rakentamisen Toteutui
ohjaus, yleisétilaisuudet, riskiasunnot jne)

Palvelun tuottamisen voimavarat
Koko pelastustoimen henkildstt osallistuu yleiseen ohjaukseen ja
neuvontaan osana ty6tehtaviaan.

Toteutui

Turvallisuusviestinta

Pelastuslaitoksen turvallisuusviestinndn paatavoitteena on antaa alueen vaestolle tietoja ja taitoja,
jotka lisdavat alueen yleista turvallisuutta ja auttavat ennaltaehkéisemaan onnettomuuksia ja
minimoimaan niisté aiheutuvia vahinkoja. Turvallisuusviestintda pyritdan toteuttamaan
monikanavaisesti ja eri kohderyhmien kayttamissa viestintakanavissa.

Pelastuslaitoksen ja sen yhteistydkumppanien antamalla koulutuksella seké sosiaalisenmedian
vaikuttavuudella pyrittiin tavoittamaan 20 prosenttia alueen asukkaista (10 %
turvallisuuskoulutettuja ja 10 % tavoitettu erilaisissa yleisGtapahtumissa ja sosiaalisen median
kautta annettavalla turvallisuusviestinnalla).

Taulukko 2. Turvallisuusviestinndn palvelutason toteuma vuosina 2018-2022

Palvelutasopaatoksessa 2021-2024 Asetettujen | Syyt palvelutason
e tavoitteiden | toteutumattomuudelle
paatetty palvelu toteuma tai muut kommentit
Turvallisuusviestintdsuunnitelma paivitetdan vuosittain. Toteutu
Kaikista turvallisuusviestinnan tilaisuuksista tehdaéan seloste
Pronto-tietokantaan. Toteutui
Turvallisuusviestinnan tilaisuuksien osallistujille annetaan Palautekanavaa tulee
mahdollisuus antaa palautetta. Toteutui | kehittaa
osin yleisétilaisuuksien
osalta
Pelastuslaitos suuntaa resursseja ja huomioi
turvallisuusviestinnan suunnitelmassa pelastustoimen
onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman painopisteet: Toteutu
lapset ja nuoret, yhteistyon kehittdmisen, valittamisen
tunteen vahvistamisen seké sidosryhmatyon.
Pelastuslaitoksen ja sen yhteistydkumppanien antamalla (*) Korona vaikeutti
koulutuksella sek& sosiaalisenmedian vaikuttavuudella turvallisuusviestinnan
pyritdan tavoittamaan 20 prosenttia alueen asukkaista, tapahtumien ja
joista 10 prosenttia on turvallisuuskoulutettuja ja 10 koulutusten jarjestelyja
prosenttia tavoitetaan sosiaalisen median(**) kanavien . vuosina 2020-2022
o L . Toteutui
kautta seka erilaisissa yleis6tapahtumissa annettavalla .
. P osin
turvallisuusviestinnalla. (**) Some-
turvallisuusviestinnan
tilastointiin ei ole
toimivaa mittaria ->
kehitystarve
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Turvallisuusviestintdkeinot ovat sellaisia, ettéa ne
houkuttelevat kohderyhmia osallistumaan ja niiden avulla
saadaan annettua mahdollisimman tehokasta
turvallisuuskoulutusta. Pelastuslaitos jatkaa ja kehittéda
sosiaalisen median palveluiden tuottamista.

Toteutui

Pelastuslaitos osallistuu kaikissa kunnissa 112-paivan
viettoon helmikuussa ja Paiva paloasemalla -tapahtumaan
marraskuussa. Pelastuslaitos on joka vuosi mukana Raksa-
messuilla tai vastaavassa suuressa messutapahtumassa.
Jokaisessa kunnassa osallistutaan kesan aikana ainakin
yhteen kesatapahtumaan.

Yleisotilaisuuksia ei
Toteutui Voitu jarjestaa

osin normaalisti koronan
takia.

Palvelun tuottamisen voimavarat

Pelastuslaitoksella on yksi pdatoiminen turvallisuusviestintaén varattu
henkil®.

Muu henkilost6 tekee turvallisuusviestintdd oman tyén ohessa
turvallisuusviestinndn suunnitelman ja toimenkuvien mukaisesti.
Turvallisuusviestintdan arvioidaan kaytettavan yhteensa noin 4,5 Toteutui
henkildtydvuotta.

Toteutui

Toteutui

Tarkan laskelman
tekeminen on
haasteellista

Yritysten ja laitosten omatoimista onnettomuuksien ehkaisya tuettiin antamalla
turvallisuuskoulutusta yritysten ja laitosten henkilokuntaan kuuluville. Turvallisuutta tuettiin myos
jarjestamalla yrityksille tulitydkursseja ja asunkiinteistoille suunnattuja turvallisuuspaallikko- ja
vaestonsuojeluhoitajan kursseja. Korona-aikaan kursseja ei jarjestetty.

Turvallisuusviestinnan yleisoétilaisuuksien ja koulutusten osalta paattyva palvelutasokausi oli
haasteellinen vuosina 2020-2022 vallinneen koronatilanteen takia. Yleisétapahtumien
jarjestaminen oli kokonaan kiellettya osan seurantajaksosta, ja kokoontumisrajoitukset vaikuttivat
tapahtumien henkildmaariin pitkdan viela senkin jalkeen, kun tapahtumien jarjestdminen tuli jalleen
mahdolliseksi. Pahimpaan korona-aikaan pelastuslaitoksen ulkoisten koulutusten ja kurssien
jarjestaminen jouduttiin keskeyttamaan. Voimavaroja kohdennettiin sosiaalisen median viestintaan.

Ennen koronaa (2018-2019) turvallisuusviestinndn maaralliseen vaeston tavoittamistavoitteeseen
(20 %) paastiin melko hyvin. Koronapandemian alettua kevaalla 2020 turvallisuusviestinnéan
tilaisuuksien jarjestaminen jouduttiin keskeyttamaan ja koulutuksia siirrettiin verkkovalitteisesti
toteutettavaksi mahdollisilta osin. Sosiaalisessa mediassa tehtévan turvallisuusviestinnan
lisaamisella pyrittiin paikkaamaan tilaisuuksien ja koulutusten estymisesta aiheutunutta
turvallisuusviestinnan palvelutason heikkenemista.

Taulukko 3. Turvallisuusviestinnan tilaisuuksien ja koulutusten toteuma 2018-2022 (lahde: Pronto)

Vuosi Vakiluku Tilaisuuksien maara Osalllistujien Osalllistujia
lukumaara vakiluvusta (%)

2022 205 124 170 39 382 19

2021 205 771 148 10 862 5

2020 199 604 140 11 013 6

2019 200 629 397 38 220 19

2018 201 228 397 45012 22
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Taulukossa 3 esitetaédn turvallisuusviestinnan tilastot vuosilta 2018-2022 tilaisuuksien ja
koulutusten osalta. Taulukossa ei ole huomioitu some-turvallisuusviestinnan toteumaa.
Sosiaalisen median kanavien kautta toteutetun turvallisuusviestinnén tavoitettavuuslukemat on
ilmoitettu taulukossa 4 (ei muuta somea mukana). Sosiaalisen median vaikuttavuuden arviointi
alueen vaesttn maaraan suhteutettuna on haasteellista luotettavan seurantamittarin puuttumisen
takia. Some-alustoilta saatavat tavoitettavuuslukemat (taulukko 4) antavat huonosti kuvaa palvelun
kohdentumisesta alueen vaestoon. Taman takia some-turvallisuusviestinnan vaikuttavuuden
arviointia on haasteellista. Taulukko 4 antaa kuitenkin hyvan kuvan some-kanavien merkityksesta
ja kehittymisesta osana pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnan keinovalikoimaa.

Taulukko 4. Some-turvallisuusviestinnan toteutuma vuosina 2018-2022

Vuosi Tavoitettavuus Muutos edelliseen
vuoteen verrattuna

2022 638 507 +2 %

2021 625 010 +45 %

2020 429 837 +40 %

2019 307 297 +6 %

2018 289 598 -

Tarkastelujakson osalta voidaan arvioida, etta turvallisuusviestinnan 20 % tavoitteeseen p&astiin
my6s vuosina 2019 ja 2022, kun somen kautta toteutettu turvallisuusviestinta huomioidaan.
Vuosina 2020 ja 2021 tavoitteesta jaatiin koronasta johtuvien rajoitusten seurauksena.

Yhteisty6 onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslain 42 § mukaan pelastuslaitoksen tulee onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitamiseksi toimia yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien
yhteisOjen ja asukkaiden kanssa seka osallistua paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluyhteistyéhon. Yhteisty6lla pyritdan ensisijaisesti turvallisuuden tuottamiseen
muun muassa vaihtamalla riskitietoja ja toteuttamalla tarvittavia toimenpiteitd, kuten yhteisia
valvontakaynteja.

Onnettomuuksien ehkaisemiseksi tehtavan yhteistyon painopisteena oli erityisesti riskiasuntoihin
liittyva yhteisty®, poistumisturvallisuusselvityskohteiden turvallisuuden parantaminen seké
pelastustoimen tarpeiden ja turvallisuusnakdkulmien huomioiminen rakentamisen ohjauksessa.
Palvelutasopaéattksessa 2021-2024 paatettyjen palvelujen ja niiden tavoitteiden toteumaa on
tarkasteltu taulukossa 5.

Taulukko 5. Onnettomuuksien ehkaisemiseksi tehdyn yhteistyon toteuma vuosina 2018-2022

Palvelutasopaatoksessa 2021-2024 ASEIEILET ST EIVEINES
s i tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Pelastuslaitos yllapitéé ja kehittda yhteistyota eri
viranomaisten ja asiantuntijaverkostojen kanssa. Toteutui
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Pelastuslaitos vaikuttaa osaltaan henkilé-, palo- ja
kemikaaliturvallisuuteen antamalla lausuntoja muille
viranomaisille lainsdadanndn tai viranomaisyhteistyon
perusteella.

Toteutui

Pelastuslaitos osallistuu rakentamisen ohjaukseen ja
toimii paloturvallisuuden asiantuntijana siltd osin, kun Toteutui
kunnan rakennusvalvonnan kanssa on sovittu.

Onnettomuuksien ehkaisyyn liittyva yhteisty6 kuvataan

. ; Toteutui
tarkemmin valvontasuunnitelmassa.
Yhteistyota kehitetdan painopisteena riskiasuntoihin
liittyvien ongelmien ratkaiseminen,
poistumisturvallisuusselvityskohteiden turvallisuuden Toteutui

parantaminen seka rakentamiseen liittyvien
pelastustoimen tarpeiden ja turvallisuusnakékulmien
huomioiminen.

Pelastuslaitos osallistuu kumppanuusverkoston
onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvien tydryhmien ja Toteutui
asiantuntijaryhmien toimintaan.

Pelastuslaitos tiedottaa muita viranomaisia ja tahoja

toimintaansa liittyvista havainnoista. UL

Palvelun tuottamisen voimavarat
Yhteisty6hon arvioitu resurssi on huomioitu valvonnan yhteydessa ja turvallisuusviestinnan resurssit
turvallisuusviestinnén yhteydessa.

Palontutkinta

Paijat-Hameen pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa pelastuslain 41 §:n mukaisesti.
Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen
seké pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittaminen.

Taulukko 6. Palontutkinnan toteuma vuosina 2018-2022

Palvelutasopaatoksessa 2021-2024 ASEIEIE Syl pelvelieen
s i tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Pelastuslaitos tutkii kaikki rakennuspalot, ja raportoi ne
pelastustoimen onnettomuustieto Pronto-jarjestelmaan. Toteutui
Pelastuslaitos ilmoittaa kirjallisesti poliisille tahallisesti tai Toteutui Toiminnalliset puutteet;
tuottamuksellisesti aiheutetut tulipalot. paaosin | ilmoituksia ei tehda

-> kehitystarve

Pelastuslaitos yllapitéé ja kouluttaa tarvittavaa maaraa

palontutkijoita ja kehittd& palontutkintatoimintaa. LK

Muuta pelastustoimen henkilostda tuetaan ja :
o o . Toteutui

perehdytetaan tason | tutkinnassa.

Yhteistyota poliisin kanssa tehdéan yhteistydsopimuksen Toteutui

mukaisesti.
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Palontutkijat pitavat henkilokohtaisesti ylla

) . s Toteutui
altistumisenseurantapéaivakirjaa.

Palvelun tuottamisen voimavarat
Palontutkijoiden suorittamaan palontutkintaan arvioidaan kuluvan 0,5
henkildtyévuotta.

Toteutui

Valvontatehtavat

Paijat-Hameen pelastuslaitos valvoo alueellaan pelastuslain 78 §:n mukaisesti pelastuslain 2 ja 3
luvun sdadnndsten noudattamista. Pelastuslaitos tekee valvonnan suorittamiseksi palotarkastuksia
ja muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita. Lisaksi laki vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) saataa alueen pelastusviranomaiselle
valvontatehtavia.

Pelastuslaitoksella on valvontasuunnitelma valvontatehtévien toteuttamiseksi pelastuslain 79 8:n
mukaisesti. Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset viranomaistehtavat sisaltyvat pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelmaan. Pelastuslaitoksen suorittama valvonta voidaan jakaa maaraaikaiseen ja
epasaannodlliseen valvontaan. Maaraaikainen valvonta on saanndllistd, maaravalein suoritettua
valvontaa, joka voidaan aikatauluttaa etukateen. Epasaanndllinen valvonta k&ynnistyy esim.
asiakkaan, tarkastuslaitoksen tai toisen viranomaisen toimittamasta ilmoituksesta, poytakirjasta tai
selvityksestd, kantelusta tms.

Pelastuslaitos laatii riskien arviointiin perustuvan valvontasuunnitelman vuosittain. Pelastuslaitos
valvoo vuosittain noin 1 000 yritysta ja laitosta, jotka on jaoteltu 12-120 kuukauden valvontavalille.
Pelastuslaitos valvoo vuosittain 10 % asuinrakennusten rakennuskannasta ja 10 % vapaa-ajan
asuntojen rakennuskannasta. Pelastuslaitos valvoo vastaanotettujen ilmoitusten ja yhteydenottojen
perusteella kaikki niin sanottuun epasaanndlliseen valvontaan kuuluvat tehtavat.

Taulukko 7. Valvonnan toteuma vuosina 2018-2022

Palvelutasopaatoksessa 2021-2024 PSEEE Syyt palvelutason
s e tavoitteiden toteutumattomuudelle tai
paatetty paIveIu toteuma muut kommentit
Pelastuslaitos laatii riskien arviointiin perustuvan
valvontasuunnitelman vuosittain. Toteutui

Pelastuslaitos valvoo vuosittain noin 1 000 yritysta ja
laitosta, jotka on jaoteltu 12—-120 kuukauden Toteutui
valvontavalille.

Keskiméaéraisesti; vuosien
valilla jonkin verran
vaihtelua (kts. taulukko 8)

Yritys- ja laitoskohteissa kaytetaan arvioivaa

palotarkastusmallia. Ll
Pelastuslaitos kerda yritysten ja laitosten valvonnasta .

. Toteutui
asiakaspalautetta.
Pelastuslaitos valvoo vuosittain 10 % asuinrakennusten Keskimaaraisesti; vuosien
rakennuskannasta ja 10 % vapaa-ajan asuntojen Toteutui valilla jonkin verran
rakennuskannasta. oteutul vaihtelua (kts. taulukko 8).

paaosin Valvonnan onnistuminen

vaatii kesatyontekijoiden
kayttoa.
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Pelastuslaitos valvoo tulleiden ilmoitusten ja
yhteydenottojen perusteella kaikki niin sanottuun Toteutui
epasaanndlliseen valvontaan kuuluvat tehtavat.

Yleisttilaisuuksien jarjestelyjé ja turvallisuutta valvotaan
tapahtumien pelastussuunnitelmien arvioinnin ja
valvontakayntien avulla. Internet-sivuilla yllapidetaan
yleis6tapahtumien jarjestajille turvallisuuteen liittyvaa Toteutui
ohjeistusta. Yleisétapahtumien turvallisuuden
varmistamiseksi tehdédén yhteisty6ta tapahtumien
jarjestajien seka eri viranomaistahojen kanssa.

Poistumisturvallisuusselvityslaitosten
poistumisturvallisuutta valvotaan
poistumisturvallisuusselvityksien avulla sekéa
tarvittaessa korjausmaarayksilla.

Toteutui

Riskiasunnoista tulleiden ilmoitusten perusteella
asuntoihin tehdaan valvontakaynteja. Riskiasuntoihin
liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi tehdaan
viranomaisyhteistyota.

Toteutui

Pelastuslaitos huolehtii antamiensa maaraysten
jalkivalvonnasta tarvittaessa hallinnollisia pakkokeinoja Toteutui
kayttaen.

Pelastuslaitos tekee valvonnassa yhteisty6ta muiden

. ; Toteutui
viranomaisten kanssa.

Valvonnan toteutuminen kirjataan valvontaohjelmaan, ja
siit raportoidaan sdanndllisesti johtokunnalle seka Toteutui
vuosittain valtakunnalliseen tietokantaan.

Palvelun tuottamisen voimavarat

Pelastuslain ja kemikaalilain mukaiseen valvontatoimintaan seka
onnettomuuksien ehkaisyn yhteistyohon on kaytettavissa 11
henkilotydvuotta.

Toteutui
litin liittymisen myotéa resursseja lisataéan 1 henkildtydvuodella

Maaraaikainen valvonta on saanndllista, maaravalein suoritettua valvontaa. Sita kohdistetaan
yrityksiin ja laitoksiin, asuinrakennuksiin ja loma-asuntoihin sekd kemikaaleja kayttaviin
toiminnanharjoittajiin. Maaraaikaisten palotarkastusten kohteiden valvontavali maaraytyy
kohdetyypista riippuvan riskiluokan ja kohteen arvioinnissa maaritellyn riskiluvun perusteella.
Yritysten ja laitosten valvontavali vaihtelee valilla 12-120 kuukautta, asuinrakennusten ja loma-
asuntojen valvontavalind on kymmenen vuotta.

Pelastussuunnitelmavelvollisten asuinrakennusten seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia
valvotaan kohteisiin suoritettavien palotarkastusten yhteydessa tai tarvittaessa erillisend
asiakirjavalvontana.

Maaraaikaisessa valvonnassa ei ole paéasty asetettuihin tavoitteisiin jokaisena seurantavuotena.
Yleisimpana syyné on esim. valvontatyotatekevien resurssipula (sairaslomasijaisia ei ole
mahdollista kayttda, uusien henkildiden rekrytointi on hidasta jne.). Myds koronan vaikutukset
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nakyvat etenkin asuinrakennusten valvonnassa, joissa valvontatoiminta pientaloissa keskeytettiin
kokonaan. Puutteet pyritd&n kuitenkin aina paikkaamaan seuraavana vuonna kohdistamalla
henkildstén tydpanosta enemman valvontatyéhdn. Tama vaikuttaa kuitenkin aina osaltaan muihin
hoidettaviin tehtaviin resurssien kokonaismaaran pysyessa samana. Asuinrakennusten valvonnan

onnistuminen edellyttda harjoittelijoiden kaytt6a kesatarkastajina. Talta osin resurssit ovat
riittdmattomat. AVI:n asiantuntija-arviossa vuodelta 2021 on huomautettu onnettomuuksien
ehkaisyyn kaytettavien resurssien olevan valtakunnallisen keskiarvon alapuolella.

Taulukko 8. Maaraaikaisvalvonta vuosina 2018-2022

Yritykset ja laitokset Asuinrakennukset Vapaa-ajan asunnot
Vuosi | Valvottavia | Toteuma | Valvonta% Vtzl\\//ic;t- Toteuma | Valvonta% Vtzl\\//izt' Toteuma | Valvonta%
2022 1162 1102 94,8 % 4997 6740 134,9 % 2517 2265 90,0 %
2021 956 1130 118,2 % 4937 4609 93,4 % 2528 1495 59,1 %
2020 1101 834 75,7 % 4643 4131 89,0 % 2256 1764 78,2 %
2019 1034 1009 97,6 % 4623 4830 104,5 % 2243 2190 97,6 %
2018 944 1024 108,5 % 4156 2985 71,8 % 2226 935 42,0 %

Epéasaannollisella valvonnalla tarkoitetaan valvontatoimenpidettd, joka kaynnistyy tyypillisesti
asiakkaan, toisen viranomaisen tai muun yhteistyétahon tarpeesta. Epasaannolliset
valvontakaynnit sisdltavat mm. annettujen maaraysten jalkitarkastuksia, yleisotilaisuuksien
tarkastuksia ja teematarkastuksia muiden viranomaisten kanssa. Asiakirjavalvonta on valvontaa,
jota tehdaén pelastuslaitokselle toimitettujen asiakirjojen perusteella. Téllaista valvontaa ovat mm.
yleisdétilaisuuksien pelastussuunnitelmien valvonta, poistumisturvallisuusselvitysten valvonta ja
paloteknisten laitteiden tarkastuspoéytakirjojen perusteella kdynnistettava valvonta.
Asiantuntijapalveluita ovat muun muassa pelastuslaitoksen antamat lausunnot eri viranomaisille ja
muille tahoille ja tiettyé kohdetta koskevat neuvonnat ja neuvottelut.

Taulukko 9. Epasaanndllinen valvonta vuosina 2018-2022

Kemikaalilainsd&ddannon
Vuosi Epasaannf)lllsgt Asiakirjavalvonta nojalla tehtav.at Asiantuntijapalvelut
valvontakaynnit tarkastukset ja
paatokset
2022 1286 777 435 1418
2021 1171 725 730 1704
2020 1171 631 639 1427
2019 1171 779 645 1405
2018 897 708 653 1345

Epasaannollisessa valvonnassa resurssipula nakyi etenkin kemikaalivalvonnassa, jossa varsinkin
tulleiden kemikaali-ilmoitusten kasittelyssa oli ruuhkaa. My6s annettujen maaraysten jalkivalvontaa
ei suoritettu kaikkien valvontakohteiden osalta.
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Taulukko 10. Onnettomuuksien ehkaisyn kehittdmissuunnitelman toteutuminen

ehkaisyn toimintaohjelman tavoitteet sisallytetdan
toimintaan.

Palvelutasopaatoksessa 2021-2024 HEEIELLE Syyt palvelutason
e s tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Pelastuslaitos hyddyntéaa digitalisaation tarjoamia Valtakunnallinen OE-
mahdollisuuksia laajamittaisesti ja innovatiivisesti. Toteutui | SOVe!lus vasta tulossa,
séhkdisten palveluiden
kehittyminen hidasta
Viestinnan vaikuttavuutta kehitetaan. Toteutui
Riskiasuntoihin liittyvid ongelmia pyritd&n ratkaisemaan Toteutui
yhteisty6ssa muiden viranomaisten kanssa.
Pelastuslaitos yllapitda henkildston ammattitaitoa ja i
kehittaa osaamisen jakamista, jotta tydnkuvat pysyvat Toteutui
mielekkaina.
Ty6n organisointiin ja prosesseihin kiinnitetaan i
huomiota, ja prosesseja kehitetaan edelleen Toteutui
asiakasnakokulma huomioiden.
Valtakunnalliset linjaukset mm. hallintolain mukaisista Prosessin kayttdonotto
kuulemisista sisallytetaan toimintaan. Toteutui aloitettu valvontaa
osin paatyonaan tekevista,
muun henkildston osalta
vield kesken
Pelastuslaitos seuraa alan kehitysta ja tuo Toteutui
turvallisuusnékodkulmat muiden viranomaisten tietoon
Rakentamiseen liittyvat uudet teknologiat huomioitava Valtakunnallisten linjausten
(mm. sdhkoautot, aurinkovoiman hyddyntadminen) Toteutui saaminen erittdin hidasta.
osittain Uusien teknologioiden
tuntemus vaatii paljon
resursseja.
Rakennusten turvallisuuteen liittyvien jarjestelmien i
osaamisen kehittaminen (suunnittelu, rakentaminen, Toteutui
hoito- ja huolto, kayttd onnettomuustilanteessa).
Pelastuslaitos hyddyntaa palontutkinnan tulokset :
nykyista paremmin omassa toiminnassaan ja tehostaa Toteutui
tiedon jakamista yhteistyokumppaneille.
Valtakunnallisen pelastustoimen onnettomuuksien .
Toteutui
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Pelastustoiminta

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun tulipalo, muu
onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteitd ihmisen hengen, terveyden,
omaisuuden tai ympariston suojaamiseksi tai pelastamiseksi, eivatka toimenpiteet ole
onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun
viranomaisen tai organisaation hoidettavaksi.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden arvioinnissa kaytetyt kasitteet:

¢ Ensimmaisen yksiktn toimintavalmiusaika lasketaan siita, kun ensimmainen yksikkd on
vastaanottanut halytyksen, siihen kun se saapuu onnettomuuspaikalle.

e Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika tarkoittaa aikaa, joka alkaa ensimmainen
yksikon vastaanottaessa halytyksen ja paattyy siihen, kun pelastusryhma aloittaa
tehokkaan pelastustoiminnan onnettomuuspaikalla.

Toimintavalmiusaikatavoitteet eri riskiluokkaan kuuluville alueille on méaaritelty pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (SM, 21/2012) mukaisesti. Ohjeessa maariteltyna
vahimmaistavoitteena on, etta Kiireellisissa pelastustehtavissd ensimmainen yksikon saavuttaa
riskiruudulle asetetun toimintavalmiusaikatavoitteen vahintadan 50 % tehtavistd. Samoin
pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteeseen tulee paasta vahintaan 50 % tehtavista.

Aluehallintovirasto valvoo vahimmaistavoitteen eli 50 prosentin tayttymista. Paattyvassa
palvelutasopaattksessa Paijat-Hameen tavoiteprosentiksi seka ensimmaisen yksikon etta
pelastustoiminnan toimintavalmiuden osalta oli paatetty 75 %.

Toimintavalmius I-riskiluokan alueella

Palvelutasopaéttksessa 2021-2024 paatetty palvelu:

I-riskiluokan alueella 75 % kiireellisista tehtavista ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla 6
minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen ja pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on korkeintaan 11 minuuttia.

Palvelutason katsotaan toteutuneen paaosin paatdksen mukaisesti. Kaikkina vuosina ei paasty 75
% tavoitteeseen.

Taulukko 11. 1. yksikon toimintavalmiusajan (tavoittaminen) toteuma | riskiluokassa vuosina 2018-
2022

\VUuosi Tehtavien Tayttyy Ei tayty Tayttymis- Ajan mediaani
lukuméaara (Ikm) (Ikm) % (mm:ss)
2018 527 373 154 71 5:12
2019 556 415 141 75 5:15
2020 558 444 114 80 5:16
2021 642 440 202 69 5:24
2022 569 398 171 70 5:27
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Taulukko 12. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan toteuma I-riskiluokassa vuosina 2018-2022

Tehtavien
NiuGsf lukumaarg, joissa Tayttyy Ei tayty Tayttymis- Ajan mediaani
toimintavalmiusaika (Ikm) (Ikm) % (mm:ss)
mitattu
2018 158 129 29 82 10:12
2019 176 145 31 82 10:04
2020 195 142 53 73 10:17
2021 175 136 39 78 10:07
2022 138 105 33 76 10:15

Toimintavalmius ll-riskiluokan alueella

Palvelutasopdatoksessa 2021-2024 paatetty palvelu:

ll-riskiluokan alueella 75 % kiireellisista tehtavista ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla
10 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen ja pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika on korkeintaan 14 minuuttia.

Palvelutaso toteutui paatoksen mukaisesti.

Taulukko 13. 1. yksikon toimintavalmiusajan tayttyminen lI-riskiluokassa vuosina 2018-2022

\Vuosi Tehtavien Tayttyy Ei tayty Tayttymis- Ajan mediaani
lukumaara (Ikm) (Ikm) % (mm:ss)
2018 876 724 152 83 7:16
2019 833 722 111 87 7:05
2020 776 662 114 85 7:12
2021 815 678 137 83 7:35
2022 808 680 128 84 7:20

Taulukko 14. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tayttyminen ll-riskiluokassa vuosina 2018-

2022
Tehtavien
VUOS lukumaara, joissa Tayttyy Ei tayty Tayttymis- Ajan mediaani
pelastustoiminnan (Ikm) (Ikm) % (mm:ss)
toimintavalmiusaika
mitattu
2018 315 271 44 86 11:24
2019 326 280 46 86 11:26
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2020 309 260 49 84 11:27
2021 343 291 52 85 11:32
2022 247 217 30 88 11:00

Toimintavalmius llI-riskiluokan alueella

Palvelutasopaattksessa 2021-2024 paatetty palvelu:

75 % Kiireellisista tehtavista ensimmainen yksikkdé on onnettomuuspaikalla 20 minuutin kuluessa
siitd, kun se on vastaanottanut halytyksen ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on
korkeintaan 22 minuuttia.

Palvelutaso toteutui paatoksen mukaisesti.

Taulukko 15. 1. yksikon toimintavalmiusajan tayttyminen Ill-riskiluokassa vuosina 2018-2022

VUuosi Tehtavien Tayttyy Ei tayty Tayttymis- Ajan mediaani
lukuméaréa (Ikm) (Ikm) % (mm:ss)
2018 249 246 3 99 8:25
2019 205 205 0 100 8:06
2020 153 150 3 98 8:29
2021 159 159 0 100 9:02
2022 192 189 3 98 8:52

Taulukko 16. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajan tayttyminen lll-riskiluokassa vuosina 2018-

2022
Tehtavien
VUOSi lukumaara, joissa Tayttyy Ei tayty Tayttymis- Ajan mediaani
pelastustoiminnan (Ikm) (Ikm) % (mm:ss)
toimintavalmiusaika
mitattu
2018 97 95 2 98 10:09
2019 105 103 2 98 10:15
2020 52 50 2 96 10:16
2021 75 74 1 99 11:40
2022 68 63 5 93 12:31

Toimintavalmius IV-riskiluokan alueella

IV-riskiluokan alueille ei ole paatetty toimintavalmiusaikatavoitetta.
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Toimintavalmiuden ruutukohtainen tarkastelu

Edella esitetyt taulukot antavat kokonaiskuvaa toimintavalmiuden toteumista eri riskiluokan alueilla.
Kokonaisuutena palvelut vastaavat hyvin palvelutasopaatoksessa paatettya toimintavalmiutta.
Kuitenkin on syytd huomata, ettd kaikkina vuosina ei saavuteta 75 %:n tavoitetta 1. yksikon
toimintavalmiusaikojen (tavoittaminen) ja pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen osalta.
Aluehallintoviraston valvomaan 50 %:n tavoitteeseen kuitenkin paastaan kokonaisuutena kaikkina
vuosina.

Edelld kuvatut tilastot kuvaavat toimintavalmiuden toteutumisesta eri riskiluokissa kokonaisuutena.
Yksittaisten, samaan riskiluokkaan kuuluvien ruutujen valisista toimintavalmiuden toteuman eroista
ne antavat kuitenkin huonosti kuvaa. Riskianalyysin kappaleessa 4.2.2 ja riskianalyysin liitteessa 1
tarkastellaan toimintavalmiuden toteumia riskiruutukohtaisesti. Tarkastelu antaa paremman kuvan
toimintavalmiuden toteumista samaan riskiluokkaan kuuluvissa riskiruuduissa alueen eri puolilla.
Tarkastelun perusteella ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika ei ole toteutunut tavoitteiden
mukaisesti 15 riskiruudussa. Naista I-riskiluokan ruutuja on kolme, ll-riskiluokan ruutuja on 11 kpl
ja lll-riskiluokan ruutuja on yksi. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikaan ei paasty 19 ruudussa.
Palvelutasopaattksen mukainen (75%) ensimmaisené kohteessa olleen yksiko
toimintavalmiusaika jai tayttymatta 45 riskiruudussa.

Yksittaisen tehtavan osalta toimintavalmiusaikatavoitteeseen paasemiseen vaikuttavia tekijoitéa on
useita. Toimintavalmiuteen yksittaisella tehtavalla voivat vaikuttaa esimerkiksi seuraavat tekijat:
likenneruuhka, huono ajokeli, lahimman tarkoituksenmukaisen pelastusyksikbén samanaikainen
tehtava muualla, pitkd ajomatka, pitka sopimuksenmukainen lahtévalmius, virhe tai epaselvyys
hatakeskuksen antamissa lahtétiedoissa, hitaus/puute yksikdlle saapumisessa, harjoitustoiminta,
muu syy esim. likenne-este (kiertotie, tien kunnostus tms). Edell& mainituista syisté johtuen
ruutukohtainen tarkastelu voi antaa virheellisesti liian heikon kuvan pelastustoiminnan
toteutumisesta, erityisesti sellaisissa ruuduissa, joihin on ollut vain joitakin tehtavia
tarkastelujakson aikana. Kaikkia edell& mainittuihin muuttujiin liittyvia tekijoita ei ole myoskaan
mahdollista poistaa pelastuslaitoksen toimin.

Paijat-Hameen alueella on joitakin haasteellisia riskiruutuja, joissa pelastustoiminnan
toimintavalmius ja& asetetusta tavoitteesta toistuvasti. Tallaisia ruutuja 16ytyy Heinolan Vierumaella
(lI-riskiluokka) ja Orimattilan Pennalassa (lI-riskiluokka). Molemmissa tapauksissa alueiden
sopimuspalokuntien sopimuksenmukainen [&htévalmius ei riité toimintavalmiusajan tayttamiseen,
tai sopimuksenmukaisen palvelutason toteuttamisessa on haasteita. Lahimmalta paatoimiselta
asemalta ei ehdita kohteeseen toimintavalmiusaikojen puitteissa pitkan ajomatkan takia.

Molemmat ongelma-alueet ovat esimerkkeja kuntien kaavoituksen vaikutuksista pelastustoimen
toimintavalmiuteen. Alueilla tehtdva toiminta tuottaa halytyksia, mutta pelastustoimi ei pysty
tuottamaan palvelua alueille riittdvan nopeasti, ainakaan nykyisilla resursseilla. Pelastuslaitoksen
mahdollisuudet toimintavalmiuden parantamiseen ilman kustannusten kasvattamista ovat hyvin
rajatut. Sopimuspalokuntien lisdantyvat toiminnalliset haasteet saattavat vaikeuttaa
toimintavalmiustavoitteisiin padsemista myos lahitulevaisuudessa.
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Pelastustoiminnan johtaminen

Tehokas pelastustoiminta edellyttaa toimivaa johtamisjarjestelméa. Pelastuslaitoksen
kolmiportainen operatiivinen johtamisjarjestelmé on suunniteltu siten, ettéd sen avulla pystytéaan
selviytyméaéan pelastustoiminnan johtamisesta ja sen edellyttamasta viranomaisyhteistydsta

kaikissa tilanteissa.

Taulukko 17. Pelastustoiminnan johtamisen toteuma vuosina 2018-2022

29 (122)

vuorolistan mukaisesti, sopimuspalokunnissa
yksikdnjohtajat.

Palvelutasopaatoksessa 2021-2024 Asetetiujen | Syyt palvelutason .
it oelEl tavoitteiden toteutumattomuudelle tai
QeI [P toteuma muut kommentit
Pelastustoiminnan operatiivinen johtaminen
toteutetaan kolmiportaisena johtamisjarjestelmana, .
. C o . . L Toteutui
jossa ylimpana operatiivisena johtajana toimii
paallikkovarallaolija (PHP20).
Paallikkdvarallaolija vastaa suuronnettomuus- ja
monionnettomuustilanteissa johtokeskuksen Toteutui
perustamisesta seka resurssien riittdvyydesta alueen
pelastustoimintaan.
Normaalitilanteiden joukkuelahtoja johtavat
paivystavat palomestarit Lahdesta sekd Heinolasta Toteutui
(PHP31 ja PHP32) tukien ja paikaten tarvittaessa
toisiaan.
Pelastusryhmien johtajina toimivat vakinaisissa
yksikdissa ruiskumestarit tai heidan sijaisensa Toteutui

Pelastustoiminnan valmiudet

Pelastussukelluksella tarkoitetaan savu-, kemikaali- ja vesisukellusta. My6s pintapelastus
kasitellaan tassa kohdassa. Pelastussukellusvalmiudet on suunniteltu pelastussukellusohjeen (SM
48/2007) mukaisesti. Pelastuslaitoksen sisdiset ohjeet tdydentavat pelastussukellusohjetta.

Taulukko 18. Pelastussukelluksen jarjestelyjen toteuma vuosina 2018-2022

48/2007 mukaisesti.

Palvelutasopaatoksessa 2021-2024 AERUEILIEN ) Sl el el .
e tavoitteiden toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Pelastuslaitoksen pelastussukellus on ohjeistettu
sisaministerion antaman pelastussukellusohjeen Toteutui Pelastuslaitoksen sisaiset

ohjeet tdydentavat

Pintapelastus

Pelastuslaitos pitaa ylla vahintaan
pintapelastustoimintaa pelastussukellusohjeen
mukaisesti koko toiminta-alueella
(Pelastussukellusohje 48/2007).

Toteutui osin

Eri sopimuspalokuntien
valmiudet erilaiset,
koulutustarve
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Pintapelastajien sisaista koulutusta yllapidetaan
toimipaikoittain minimissaan kahdella vuosittaisella
harjoituksella, joista toinen jarjestetdan
talviolosuhteissa. (Pelastussukellusohje 48/2007)

Toteutui

Pintapelastuskalustoa yllapidetaan tarpeen
mukaisilla hankinnoilla riittavan laadukkaalla tasolla.
Hankintojen yhteydessé pyritdén yhtendistamaan
koko alueen pintapelastuskalustoa.

Toteutui

Vesisukellus

Pelastuslaitos yllapitda Lahdessa
pelastussukellusohjeen mukaista valitonta
vesisukellusvalmiutta. Heinolassa pidetaan ylla
mahdollisuutta suorittaa vesisukellusta, mikali
vuorossa on riittdva maara sukelluskoulutuksen
saaneita henkiloita.

Toteutui Vesisukeltajia koulutettu

tarpeen mukaan

Vesisukeltajien siséista harjoittelua yllapidetadn
minimissaan pelastussukellusohjeen maarittelema
maara. (Pelastussukellusohje 48/2007).

Toteutui

Kemikaalisukellus

Pelastuslaitoksen kaikki toimipaikat varautuvat
vaarallisten aineiden kasittelysséa seka kuljetuksessa
tapahtuviin onnettomuuksiin.

Toteutui Kemikaalisukellusvalmius

vakinaisilla toimipaikoilla

Vaarallisten aineiden torjuntatoimista on sovittu
naapurialueiden kanssa pitkakestoisia
onnettomuustilanteita varten.

Toteutui

Suunnitelmat tehty

Investointisuunnitelma ja kalustohankinnat
toteutetaan siten, etté pelastuslaitoksen toiminta-
alueella on riittava kalusto vaarallisten aineiden
torjuntaan TOKEVA-ohjeen kalustotaso 3:n
mukaisesti.

Toteutui

Valittomassa valmiudessa olevat yksikot

Pelastusyksikdiden méaara ja niiden vahvuudet perustuvat alueen riskien arviointiin ja voimassa

olevaan toimintavalmiusohjeeseen.

Taulukko 19. Paatoimisen valmiuden ja vahvuuksien toteuma vuosina 2018-2022

Palvelutasopaatoksessa 2021-2024 Asetettujen | Syyt palvelutason
paatetty palvelu tavoitteiden tofteutumattomuud_elle
toteuma tai muut kommentit

Asema 10 Paavola, Lahti

1 pelastusryhméa vahvuus 0+ 1 + 3

1 séilioyksikko vahvuus0+0 +1 Toteutui

1 puomitikasyksikko vahvuus 0+ 0+ 1

1 johtoyksikko vahvuus 1+0+1
Asema 20 Niemi, Lahti .

1 pelastusryhma vahvuus 0+ 1+ 3 LS
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Asema 30 Hollola

asemat tilapaisesti alle sovitun alimman valmiuden.
Tilapaisen valmiuden alentaminen ei saa kestaa
yhtédjaksoisesti yli vuorokautta.

1 pelastusryhma vahvuus 0 + 1 + 3 V=L
Asema 40 Heinola
1 pelastusryhma vahvuus 0 + 1 + 3 Toteutui
1 johtoyksikk® vahvuus 1+0+0
Asema 50 Orimattila Toteutui
1 pelastusryhméa vahvuus 0 + 1 + 3
Asema 60 Nastola, Lahti Toteutui
1 pelastusryhma vahvuus 0 + 1 + 3
Liséksi muita kuin edella mainittuja yksikditd sopimuksen Toteutui
mukaisessa valmiudessa.
Alin valmius operatiivisella puolella Lahden Paavolan
toimipaikalla on 1+1+6. Toteutui
Heinolan toimipaikalla 1+1+3 ja muilla vakinaisesti
miehitetyilla asemilla 0+1+3.
Pelastuslaitoksella tulee olla valmius tilapaisesti alentaa
toimipaikkojen vahvuuksia siirtamalla henkilostoa : S .
yksikdiden valilla kuitenkin niin, ettei Toteutui | Erillisen ohjeistuksen
sy o N ) I mukaisesti
palvelutasopaéatoksessa olevien pelastusyksikdiden
vahvuuksia heikenneta.
Pelastuslaitoksen johtokunta voi kuntia kuultuaan alentaa :
toimipaikkojen vahvuuksia pakottavien syiden niin Toteutul Ei kaytetty
vaatiessa maaraajaksi.
Pelastusjohtaja voi perustellusta syysta .
pelastuspaallikkoa kuultuaan antaa luvan miehittaa ~ | Toteutettiin korona-
Toteutui aikana erillisen

suunnitelman
mukaisesti

Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslaki 379/2011 velvoittaa pelastuslaitosta laatimaan pelastustoimessa tarvittavat
suunnitelmat. Sisaministerion astus pelastustoimen suunnitelmista 1368/2018 antaa tarkempia
sdaannoksia pelastustoimen suunnitelmista seka niiden sisallosta ja rakenteesta.

Taulukko 20. Pelastustoimen suunnitelmien toteuma vuosina 2018-2022

Palvelutasopéatiksessa 2021-2024 ARSI e SO pEIEINEREET
v tavoitteiden toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Pelastustoimen suunnitelmat laaditaan ja )
yllapidetédén asetuksen 1363/2018 vaatimusten Toteutul
mukaisesti
Osa suunnitelmista
Toteutui paivittamatta
Suunnitelmat paivitetaén tarvittaessa paaosin
Yhteiskunnan muuttuminen
-> suunnitelmat
Suunnitelmien paivittAmisesta vastaavat erikseen :
. - Toteutui
nimetyt vastuuhenkilot
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2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Alueen pelastustoimi voi pelastuslain 25 §:n mukaan kayttdd pelastustoiminnassa apunaan
sopimuspalokuntia tai muita pelastusalalla toimivia yhteistja sen mukaan, mita heidan kanssaan
sovitaan. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen ja alueen sopimuspalokuntien valinen aluesopimus
maarittaa pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien keskeiset suhteet, vastuut ja velvollisuudet.
Yksittaisen palokunnan lahtévalmiusaika, vahvuudet ja palokunnan erikoistuminen on sovittu
palokuntakohtaisesti palokuntasopimuksessa.

Sopimuspalokuntien tuottaman pelastustoiminnan palvelutason toteumaa arvioidaan tassa
paattyvan palvelutasokauden osalta kokonaisuutena. Yksittaisten palokuntien valmiuden
toteutumista ei tarkastella.

Taulukko 21. Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan toteuma vuosina 2018-2022

Palvelutasopaatoksessa 2021-2024 SR Syyt palvelutason

o tavoitteiden toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit

Sopimuspalokunnat tuottavat Vahvuuksissa vaihtelua;
palokuntasopimuksessa sovittua pelastustoiminnan vapaaehtoisten
valmiutta vaheneminen,

Toteutumisessa
puutteita Savusukellusvalmius

heikentynyt;
henkildston toimintakyvyn
heikkeneminen,

Kehittdmissuunnitelma
Sopimuspalokuntatoiminnan muuttuvat vaatimukset
ja haasteet huomioidaan, ja niihin pyritaan Toteutui
[oytamaan ratkaisut ja linjaukset.
Sopimuspalokuntien erikoistumisia kannustetaan,
kehitetdan ja hyodynnetaan.

Sopimuspalokuntien toimintaa tuetaan ja kehitetdan
mahdollisuuksien mukaan.

Toteutui

Toteutui

Sopimuspalokuntatoiminnan haasteita paattyvalla kaudella

Sopimuspalokuntatoiminta on valtakunnallisestikin tarkasteltuna monien haasteiden edessa. Yksi
keskeinen haaste on vapaaehtoisten vaheneminen, mika heikentéda palokuntien edellytyksia
tuottaa pelastustoiminnan valmiutta aiempaan tapaan. Taysipaivanen tygssakaynti tai opiskelu
palokuntatoiminnan rinnalla vaikeuttavat toimintaan osallistumista. Nuoria muuttaa pois
pienemmiltd paikkakunnilta opiskelujen ja tdiden perassa, mikéa vaikeuttaa palokuntien
mahdollisuuksia I6ytéaa uusia harrastajia. Palokunnilla ilmenee eri tasoisia taloudellisia haasteita
toiminnan pydrittamiseen harrastajamaarien ja aktiivisuuden vahentyessa.

Edella mainittuja haasteita ilmenee myo6s Paijat-Hameessa. Palokuntien tuottama valmius on
heikentynyt jonkin verran tarkastelujakson aikana. Kokonaisuudessa palokuntien tuottama
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pelastustoiminnan palvelu arvioidaan vield kohtalaisen hyvaksi, mutta palokuntasopimusten
mukaisissa tehtavakohtaisissa vahvuuksissa on alkanut ilmetéa puutteita. Sopimuspalokuntien
yksikoiden suorituskyky riippuu halytykseen osallistuvan henkiloston maarasta, osaamisesta ja

2.5

toimintakyvysta. Naiden tekijdiden vaihtelulla on vaikutuksia palvelun laatuun ja

yhdenvertaisuuteen.

Vaestonsuojeluun varautuminen

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien vaestdnsuojelutehtavien

hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin Pelastuslain 64 §:n

mukaisesti.

Taulukko 22. Varautumisen toteuma vuosina 2018-2022

valmiustydryhma

Palvelutasopaatoksessa 2021-2024 B Syt el
s tavoitteiden toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Vaestonsuojelun jarjestelyt
Maakunnassa toimii
Maakunnassa on alueellinen turvallisuus- ja Toteutui alueellinen turvallisuus- ja

valmiustydryhma
(PHTURVA)

Valmiuspaallikko tukee kuntia vaestonsuojelussa

Toteutui osin

Painotus normaaliolojen
varautumiseen

Varoitusjarjestelman

Pelastuslaitos yllapitéda vaestdn varoitusjarjestelmaa Toteutui kehitystarve,
kts. kohta 4.2.1

Varautumisen perusteet ja tavoitteet

Pelastustoimen johtokeskus toimii Paavolan ; o )

pelastusasemalla. Pelastuslaitoksen paallysto on Toteutui Ei vaestonsuojaan

: . verrattavassa suojatilassa

perehdytetty johtokeskustoimintaan.

Tarvittaessa perustetaan hallinnollinen johtokeskus, Ei tarvetta

joka siirtyy tilanteen vaatiessa Nastolan kaudella

pelastusasemalle suojattuun johtamistilaan.

Tarvittavat johtamis- ja viestivalineet :

varajarjestelmineen paivitetaan vastaamaan Toteutui

nykytarpeita.

Maakunnan varautumisen kokonaisuus huomioidaan. Toteutui

Suunnitelmat, niiden pdivittamisen aikavali ja toteu

tumisen arvioin

fi

Tarvittavat suunnitelmat paivitetdén tarpeen mukaan.

Toteutui osin

Kiristynyt
turvallisuustilanne (korona,
Ukrainan sota) veivat
resursseja suunnitelmien
paivittamiselta.

Suunnitelmien arvioinnit tehdaan erikseen sovitusti.

Toteutui osin

Kiristynyt
turvallisuustilanne (korona,
Ukrainan sota) veivat
resursseja suunnitelmien
paivittamiselta.

Poikkihallinnollista suunnittelua tehdaan maakunnan

tasolla yhteistydssa eri toimijoiden kanssa.

Toteutui

PHTURVA
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Vaestonsuojeluun varautumisen voimavarat

Pelastuslaitoksella on paatoiminen varautumisen
virka (valmiuspaallikkd).

Toteutui

Normaaliaikana suunnitelmien paivittdmiseen riittda
pelastuslaitoksen niistd vastuussa oleva henkildsto.

Toteutui osin

Ukrainan sota haastoi
resursseja

Vaestdnsuojelun ja varautumisen koulutusta

toteutetaan olemassa olevin resurssein huomioiden Toteutui 2022 runsaasti toiveita

. vaestonsuojakoulutuksista
alueelta tulleet toivomukset.
Koulutusta voi sovitusti tehda myos valtion Toteutui

Pelastusopisto seké sovitut jarjestot.

Toimiminen poikkeusoloissa vaatii kaiken
pelastuslaitoksen toimintaan varattujen henkiléiden
tydpanoksen.

Toteutui osin

Kehitystarve:
Varautuminen osaksi
avainhenkildiden ajattelua

Vaestonsiirtotilanteessa tarvitaan erityisesti sosiaali-
ja terveystoimen apua.

Toteutui osin

Sote/Pela
yhteensovittaminen

2023 alkaa evakuointien
kokonaisuuden hallinnan
projekti Paijat-Hameessé

Laitoksen henkilostod sekd sopimuspalokuntien
henkilostda on varattu pelastustoimen
poikkeusolojen tehtaviin.

Toteutui

Kuntiin on nimetty yhteyshenkil6t poikkeusolojen
toiminnan osalta.

Toteutui osin

Henkildstovaihdokset
haastavat
yhteyshenkildiden
kouluttamista

Kehitystarve:
Toiminnan uudelleen
organisointi

Elakaitynyttd henkildstoa hyddynnetaan
poikkeusolojen tehtavissa.

Ei tarvetta
kaudella

Henkildstén toimintakyvyn
seuranta haastavaa

Kehitystarve:

Henkildston toimintakyvyn
selvittdminen
turvallisuustilanteen
Kiristyesséa

Varautumisen kehittdmissuunnitelman toteutuminen

Kuntien varautumista hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin tuetaan.

Toteutui

PHTURVA,
PHSahkonyrkki,
Ukrainaryhma,
PHVESITURVA,
tilannekuvatoiminnot

Pelastuslaitos tukee alueeseensa kuuluvan kunnan
valmiussuunnittelua siten, kuin siita on sovittu
kunnan kanssa.

Toteutui osin

Kiristynyt
turvallisuustilanne (korona,
Ukrainan sota) aiheultti
konkreettisia
héiriohallinnan toimia,

kts. edellinen kohta.

Yhteisty6ta omatoimisen suojelun organisoimiseksi
kehitetdan vapaaehtoisjarjestéjen ja kuntien kanssa.

Toteutui osin

PHTURVA, toiminnan
painotus talla hetkella
normaaliolojen hdiridissa
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Omatoimisen suojelun organisointia ja koulutusta PHTURVA, toiminnan

kehitetaan edelleen. Toteutui osin | painotus talla hetkella
normaaliolojen hairidissa

Pelastuslaitos jarjestaa yhteistydviranomaisten ja PHTURVA

kuntien kanssa yhteisia case- tyyppisia harjoituksia tilannekuvatoiminnot,

yhteistoiminnan ja suunnitelmien kehittamiseksi. (harjoittelu ja toiminta
oikeassa tilanteessa)

LG Alueellinen

valmiusharjoitus
(HAME21),

paikallispuolustusharjoitus
2022 (PAPU2),

Koronapandemia ja Ukrainan sota koeponnistivat pelastuslaitoksen ja maakunnallisen
varautumisen jarjestelmia paattyvan palvelutasokauden aikana. Kuntien varautumisen ja
valmiussuunnittelun tukemisesta jouduttiin siirtymaan kaytannodn toimiin. Ukrainan sodan
syttymisen jalkeen alueen turvallisuusilmapiirissa tapahtui nopea muutos, joka aiheutti
lisdantynytta kiinnostusta ja tarvetta omatoimisen varautumisen tukemiseen tahtaéaville toimille,
kuten vaestonsuojaamiseen liittyvia koulutuksia toteutettiin alueen kunnissa.

Vaestonsuojeluun varautumisen resurssit koettiin osin riittaméattomiksi palvelutasokauden aikana
lisdantyneiden tyttehtavien seurauksena. Pelastuslaitoksella on talla hetkella yksi paatoiminen
varautumisen virka.

Paijat-Hameen hyvinvointialue » Keskussairaalankatu 7 15850 Lahti « Vaihde (03) 819 11
kirjaamo@paijatha.fi « Y-tunnus 3221309-4



Cf] Paijat-Hameen 36 (122)
=~ hyvinvointialue

3 RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Palvelutasopaéattsasetuksen (1225/2022) mukaan pelastustoimen palvelutasopaatoksen tulee
perustua ajantasaiseen riskianalyysiin. Riskianalyysin tulee siséltaé sellaiset toimintaympariston
arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistetut keskeiset
uhat ja riskit sek& niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee varautua. Uhkien arvioinnin tulee
kattaa paivittaiset onnettomuudet, hairidtilanteet ja poikkeusolot. Riskianalyysi tulee olla laadittu
siten, etta pelastustoimen palvelut on mahdollista mitoittaa riskien ja uhkien mukaisesti.
Hairidtilanneuhkien arvioinnissa on otettava huomioon kansallisen ja alueellisen riskiarvion
tulokset. Poikkeusolojen uhkien arvioinnissa on otettava huomioon valmiuslaissa (1552/2011)
maaritellyt poikkeusolot. Sodan ajan uhkien arvioinnissa on kaytettava Puolustusvoimien
pelastusviranomaisille pelastuslain 65 §:n 5 momentin nojalla antamia sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arviointia varten tarvittavia tietoja.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen riskianalyysi paivitettiin palvelutasopaatdsvalmistelun osana
vuonna 2023. Pelastuslaitoksen riskianalyysissa on huomioitu sek& Sisaministerion kansallinen
riskiarvio 2023 etta Paijat-Hameen alueellinen riskiarvio 2023. Molemmista riskiarvioista
pelastuslaitoksen riskianalyysiin kirjattiin sellaiset riskit ja uhkat, joiden arvioitiin muodostavan
tarpeita hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palveluille.

Riskianalyysissa tarkastellaan riskien arviointiin ja pelastustoimen palveluihin liittyvia maaritelmia
(luku 2), Paijat-Hameen pelastustoimen maakunnallista toimintaymparistoa (3), toimintaympariston
riskien maarittdmisen menetelmia (4.1), onnettomuusmaaria ja pelastustoiminnan toimintavalmiutta
(4.2), erityista tarkastelua vaativia riskikohteita (4.3), kansallisesta ja alueellisesta riskiarviosta
nostettuja uhkia ja poikkeusoloihin liittyvia riskeja (4.4) ja tunnistettuihin riskeihin vastaavia
pelastustoimen palveluita (5). Pelastustoimeen ja palvelutarpeisiin liittyvid tulevaisuuden uhkakuvia
on tarkasteltu luvussa 6.

Toimintaymparisto (luku 3)

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen toiminta-alueena on Paijat-Hameen maakunta. Paijat-Hame on
kymmenen kunnan muodostama maakunta Etel&d-Suomessa. Maakunnan kokonaispinta-ala on 6
941,68 km?, josta 5 714,65 km2 on maata (Maanmittauslaitos, 2023).

Paijat-Hameessa oli asukkaita 205 124 hl 31.12.2021 (Tilastokeskus, 2023). Tilastokeskuksen
ennusteen mukaan Paijat-Hameen asukasluku laskee tasaiseen tahtiin. Paijat-Hameen vaesto
ikaantyy nopeasti.

Paijat-Hame maakuntana on palvelujen jarjestamisen ndkodkulmasta kompakti. Noin 90 %
vaestosta asuu 40 kilometrin sateella Lahden keskustasta. Tiiviimmét asumiskeskittymat ovat
Lahdessa, Hollolassa, Heinolassa ja Orimattilassa. Muissa kunnissa vaestontiheys on matalaa.
(Olkkonen-Nikula, 2018) Taajamissa asuu 87,7 % vaestosta (Tilastokeskus, 2023). Maakunnan
suurin kaupunki on Lahti, jossa asuu yli puolet maakunnan asukkaista.
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- Sisempi kaupunkialue

- Ulempi kaupunkialue

- Kaupungin kehysalue

- Maaseudun paikalliskeskukset

- Kaupungin l&heinen maaseutu
Ydinmaaseutu

- Harvaan asuttu maaseutu .

Kuva 1. SYKE:n kaupunki-maaseutu-alueluokitus 2018. (Ymparistohallinnon yhteinen
verkkopalvelu, 2022)

Maakunnan erityispiirteena voidaan todeta vapaa-ajan asuntojen suuri maara. Paijat-Hameessa on
arvioitu olevan noin 25 000 vapaa-ajan asuntoa, joka on 4 % koko maan maarasta. Paijat-Hameen
vapaa-ajan asuntojen omistajista 52 % asuu alueen ulkopuolella, [&hinna Uudellamaalla ja
paakaupunkiseudulla. Maakunnan vapaa-ajan asunnoista yli puolet sijoittuu Asikkalan, Heinolan ja
Sysman alueelle. Asikkalassa, Hartolassa, Heinolassa ja Sysméassé on vapaa-ajan asuntoja
enemman kuin vakinaisesti asuttuja asuntoja vuoden 2018 tilaston mukaan. Vapaa-ajan asukkaat
vaikuttavat kuntien vaestomaaraan.

Riskin maarittdminen, alueiden riskialttius ja riskiluokat (luku 4)

Riskianalyysissa tehty uhkien arviointi muodostuu kolmesta vaiheesta:

1. Alueen jakaminen riskiluokkiin
Pelastustoiminnan toimintavalmiuden maarittdmiseksi pelastustoimen alueet jaetaan
riskiluokkiin kayttden pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen regressiomallia ja
riskiluokan maéarittavia onnettomuuksia.

2. Onnettomuuksien seuranta
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Seurataan onnettomuusuhkien, onnettomuuksien lukumaaran ja syiden kehitysta seka tehdéaan
sen perusteella johtopaatdksia tarvittavista toimenpiteista.

3. Riskikohteiden maarittely
Tunnistetaan sellaiset onnettomuustyypit seka yksittaiset riskikohteet, tapahtumat ja
yleisétilaisuudet, joiden varalta tarvitaan erityisia jarjestelyja.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (21/2012) mukaisesti riskiluokkien
maaritysperusteena kaytetdaan regressiomallilla maaritettya riskitasoa. Regressiomallin selittajina
ovat asukasluku, kerrosala ja niiden yhteisvaikutus. Mallin avulla ennustetaan riskitaso kullekin
ruudulle. Toimintavalmiuden suunnittelua varten regressiomallilla méaaritellyt riskitasot tarkastellaan
viela erikseen huomioiden riskiruuduissa tapahtuneet onnettomuudet. Riskiluokan maarittavilla
onnettomuuksilla tarkoitetaan rakennuspaloja ja -vaaroja, likennevalinepaloja, muita tulipaloja,
likenneonnettomuuksia, sortumia/sortumavaaroja, rajahdyksia/rajahdysvaaroja, vaarallisten
aineiden onnettomuuksia ja kiireelliseksi luokiteltuja ihmisen pelastamistehtavid. Pelastuslaitos voi
korottaa alueellaan sijaitsevan riskiruudun luokkaa riskiruudussa tapahtuneiden onnettomuuksien
perusteella (tarkemmin riskianalyysissa).

Taulukko 23. Eri riskiluokkaan kuuluvien riskiruutujen méaara Paijat-Hameessa

Riskiluokka | Lukumaara (kpl)
21
151
101

6694

Pelastustoimen riskialuekartta pohjautuu tilastokeskuksen tuottamaan tilastoaineistoon vuodelta
2022.
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Kuva 2. Riskiruudut Paijat-Hameessa
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I-riskiluokan riskiruutuja sisaltavat alueet Paijat-Hameessa:

Kunta Alue

Heinola Keskusta

Hollola Salpakangas

Lahti Keskusta ja sen lahialueet Rakokivi
Orimattila Keskusta

lI-riskiluokan riskiruutuja sisaltavat alueet Paijat-Hameessa:

Kunta Alue
Asikkala Vaaksy
Hartola Keskusta
Karkola Jarvela
Padasjoki Keskusta
Sysma Keskusta

Paivittaiset onnettomuudet ja niiden lukumaara (4.2)

40 (122)

Pelastuslaitos seuraa onnettomuuksien lukuméaaran ja syiden kehitysta alueellaan. Tehtavien

maaran ja tapahtumapaikkojen tarkastelu antaa kuvaa palvelutarpeesta. Toteutuneet

tehtavatilastot eivat kuitenkaan kuvaa kaikkea palvelutarvetta. Pelastustoimessa joudutaan
varautumaan voimavarojen osalta moniin sellaisiinkin tehtéviin, joita tapahtuu hyvin harvoin tai ei

ole tapahtunut viela koskaan.

Vuosina 2018-2022 pelastuslaitos halytettiin tehtavaan keskimaarin 4488 kertaa vuodessa.

Vuosittaisten tehtdvien maarat ja onnettomuustyypit on esitetty taulukossa 24.

Taulukko 24. Tehtavamaarat ja -tyypit vuosina vuosina 2018 - 2022

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Yhteensa
Rakennuspalo 78 78 71 100 74 401
Rakennuspalovaara 136 | 124 113 136 111 620
Maastopalo 146 | 126 106 89 98 565
Liikennevalinepalo 94 115 90 91 96 486
Muu tulipalo 108 96 103 123 117 547
Liikenneonnettomuus 599 616 653 685 721 3274
Oljyvahinko 132 | 120 136 148 124 660
Vaarallisten aineiden onnettomuus 10 27 11 64
Rajahdys/rajahdysvaara 1 1 1 5
Sortuma/sortumavaara 4 0 1 10
Hékeen liitetyn paloilmoittimen tarkastustehtdvd | 761 | 649 627 664 717 3418
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Muun paloilmoittimen tai palovaroittimen 252 | 212 168 257 198 1087
tarkastustehtava

Muu tarkastustehtava 394 | 394 421 346 318 1873
Ensivastetehtava 1119 | 1049 | 625 930 958 4681
Ihmisen pelastaminen 64 82 99 90 83 418
Elaimen pelastaminen 74 81 71 97 83 406
Vahingontorjuntatehtava 425 | 279 527 559 357 2147
Avunantotehtava 234 | 303 265 277 310 1389
Virka-aputehtavé 86 72 88 52 91 389
Yhteensa 4714 | 4411 | 4191 | 4657 | 4467 22440

Tehtavien jakaantuminen alueen kuntien kesken on esitetty kuvassa 3.

Tehtavat kunnittain vuosina 2018-2022
2500

2000
1500
1000
500
Olll Husn “I III Il Nuss III Il EEsR

Asikkala Hartola Hollola Heinola litti Karkolda  Lahti OrimattilaPadasjoki Sysma

m2018 m2019 m2020 m2021 m=2022

Kuva 3. Pelastustoimen tehtévat alueen kunnissa vuosina 2018-2022 (huom. litti mukana
tilastossa vuodesta 2020 alkaen)

Onnettomuusseurannan perusteella pelastuslaitos pyrkii I6ytdmaan keinoja onnettomuusriskien
pienentamiseen. Ensisijaisena tavoitteena on riskin poistaminen. Jos se ei ole pelastustoimen
voimavaroin tai toimin mahdollista, pyritaan onnettomuuden tapahtumisen todennékoisyys
minimoimaan. Jos onnettomuuden tapahtumisen todennakdisyyteen ei voida vaikuttaa, jaa
viimeiseksi vaihtoehdoksi varautua onnettomuuden tapahtumiseen ja keskittya sen
seurausvaikutusten pienentamiseen.

Pelastuslaitos tekee yhteistydta ja tiedottaa muille tahoille onnettomuuksiin liittyvista
havainnoistaan. Pelastuslaitos ohjaa itse tuottamiaan ja sopimusperusteisesti tuotettuja
pelastustoimen palveluja onnettomuuksien seurannan perusteella tehtyjen johtopaatdsten
perusteella.
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Hyvinvointialueella sijaitsevat erityista tarkastelua vaativat yksittaiset riskikohteet (4.3)

Riskikohteella tarkoitetaan sellaista rakennusta, toimintaa tai tapahtumaa, jossa harjoitettu toiminta
tai olosuhteet aiheuttavat henkil®- tai paloturvallisuudelle tai ymparistdlle tavanomaista suuremman
vaaran tai kohde on keskeinen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen kannalta.
Pelastuslaitoksen riskianalyysissa on huomioitu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
riskianalyysityéryhma ohjeen mukaiset yksittaiset riskikohteet.

Erityisina riskikohteina on tunnistettu ja analysoitu 22 eri tyyppista riskiteemaa, joihin liittyva
toiminta tai olosuhteet aiheuttavat henkilo- tai paloturvallisuudelle tai ymparistélle tavanomaista
suuremman vaaran tai kohde on keskeinen yhteiskunnan kriittisten toimintojen turvaamisen
kannalta.

Riskianalyysissa tunnistettuja erityista tarkastelua vaativat riskeja ovat:

Kemikaalien laajamittainen varastointi

Lupaa vaativat rajahdevarastot
Logistiikkakeskukset, véliaikainen kemikaalivarastointi
Lentoasemat ja -paikat

Puolustusvoimien kohteet (erillinen riskianalyysi)
Suuret yleisttilat ja merkittavét yleisotilaisuudet
Kriittinen infrastruktuuri

Tulvariskialueet (hulevesitulvat)

Padot

Turvetuotantoalueet

Pohjavesialueet

Oljyvahingot

Liikenneonnettomuuksien keskittymat
Vaarallisten aineiden kuljetukset

Ratapihat, rautatiet ja tasoristeykset

Vesireitit

Sisdvesisatamat

Ylikorkeat rakennukset

Poikkeavat maanalaiset tilat

Liikennetunnelit

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet

Muut riskikohteet

Edella tunnistettuihin riskeihin liittyva riskien hallitsemiseksi tehtévat toimenpiteet on
tarkoituksenmukaista suunnitella siten, ettd yhdistetddn onnettomuuksien ehkéisyn, omatoimisen
varautumisen ja pelastustoiminnan keinoja tarkoituksenmukaisesti. Riskienhallinnassa on
perusteltua pyrkid hydédyntamaan sellaista keinoa tai usean keinon valikoimaa, joiden vaikuttavuus
kohteen turvallisuustasoon on tehokasta. Oleellinen osa kaikkea toimintaa on yhteistyo
toiminnanharjoittajien ja eri viranomaistahojen valilla. Tarkemmin asiasta riskianalyysin liitteessa 2.
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Kansallinen ja alueellinen riskiarvio (4.4)

Sisaministerién kansallisessa riskiarviossa on tunnistettu riskeja, joilla on laajaa kansallista
merkitysta ja arvioitu niiden vaikutusta yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin. Laaja-alaisessa
poikkihallinnollisessa yhteistydssé laadittu riskiarvio linkittyy kansalliseen varautumiseen
muodostaen perustan yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaiselle varautumiselle. Eri
hallinnonalat ovat tunnistaneet yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kansallisesti vaikuttavia
uhkamalleja ja hairiétilanteita, ja se osaltaan muodostaa perusteet sille, millaisiin riskeihin eri
hallinnonalojen ja muiden toimijoiden on varauduttava.

Alueellinen riskiarvio taydentaé kansallista riskiarviota ja se tuo tarkempaa nakymaa eri alueiden
mahdollisista riskeista ja varautumistarpeista. Sen tavoitteena on toimia eri organisaatioiden
varautumisen tukena.

Alueellisessa riskiarviossa maakunnan uhkia on arvioitu yhdessa kuntien, muiden viranomaisten,
alueen muiden toimijoiden kanssa ja naapurialueiden pelastuslaitosten kanssa. Alueellisessa
riskiarviossa on keskitytty kasittelemaan 11 hairid- tai onnettomuustilannetta, jotka valittiin
turvallisuus- ja valmiustoimikunnan PHTURVA:n jasenorganisaatioille kohdistetulla kyselylla.
Paijat-Hameen alueellinen riskiarvio on paivitetty vuonna 2023.

Alueellisessa riskiarviossa on kasitelty 11 hairio- tai onnettomuustilannetta, jotka on valittu
PHTURVAnN organisaatioille kohdistetulla kyselylla.

Tunnistettuja riskeja ovat:
e Laajalle alueelle ulottuvat talvimyrsky
e Vaarallisiin aineisiin (CBRNE-uhka) liittyva onnettomuus
e Vakava raideliikenteen onnettomuus
¢ Vakava maantieliikenteen onnettomuus
e S&hkon saannin suurhairio
e Viestintaverkkojen- ja palveluiden vakavat hairitt
¢ Laaja tai pitkdkestoinen vedenjakeluhéiri
¢ Maakunnan alueella tapahtuva vakava henkiléjoukkoon kohdennettu vakivallanteko
e Laajamittainen maahantulo
e Laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti (PHTURVA, 2023)

Pelastuslaitoksen riskianalyysin kappaleessa 4.4.2 nostetaan kansallisesta ja alueellisesta
riskiarviosta erityiseksi hyvinvointialueen pelastustoimen palveluihin vaikuttaviksi riskeiksi
seuraavat riskit:

e Erittain suuret onnettomuudet,

e Laajamittainen sateilyvaaratilanne/ ydinvoimalaitosonnettomuus

o Kiiittiseen infraan liittyvat riskit (sahko, tietoliikenne, vedet, talvimyrsky
e Muut uhat /hybridivaikuttaminen

e Poikkeusolot
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Poikkeusolojen riskit (4.5)

Pelastuslaitoksen on kyettava suorittamaan lakisaateiset tehtdvansa normaaliolojen lisdksi myds
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Pelastuslaitoksen varautuminen ei rajoitu vain omaan
toimintaan, vaan alueen kunnat, asukkaat ja muut toimijat tulee ottaa huomioon. Naista tehtavista
suoriutuminen edellyttdd hyvaa yhteisty6ta toisten viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS) olevat kriittiset toiminnot, palvelut ja kohteet on
tunnistettava ja niiden jatkuvuuden hallintaa tuetaan jo normaaliaikana. Normaaliaikojen
riskianalyysin mukaiset riskit eivat katoa tai vahene poikkeusoloissa, vaan ne todennakoisesti
lisdantyvat.

Poikkeusolot maaritellaan valmiuslaissa 1552/2011. Riskianalyysissa on tarkasteltu pelastustoimen
toimintaympariston muutoksia poikkeusoloissa. Poikkeusoloissa pelastuslaitoksen
toimintaolosuhteet vaikeutuvat ja tehtavamaarat lisaantyvat.

Tyypillisia poikkeusoloihin liittyvid muutoksia ovat:
e onnettomuuksien maaran kasvaminen
e sairaiden maaréan kasvaminen
e terveysolojen ja hygieniatason heikkeneminen
¢ rikollisuuden lisdantyminen ja sen muodon muuttuminen
¢ liikenneturvallisuuden heikkeneminen
¢ yhdyskuntatekniset palvelujen heikkeneminen (vesi — vieméri — jatteenkasittely)
o viestilikenteen kayton vaikeutuminen
e ruoan ja peruselintarvikkeiden saatavuuden heikkeneminen
e tavaroiden ja materiaalien saatavuuden heikkeneminen
e kansalaisen tiedontarpeen lisaantyminen
¢ informaatiovaikuttaminen

Pelastuslaitos on laatinut sodan ajan riskianalyysin yhteisty6ssa Puolustusvoimien kanssa
vuonna 2023. Riskianalyysity6ta ei ole aiemmin tehty nykyisessa laajuudessa. Sodan ajan
riskianalyysissa arvioidaan sodan kaynnin vaikutuksia siviiliyhteiskunnalle ja puolustusvoimien
oman toiminnan vaikutuksia toimintaymparistoon. Analyysin johtopéatoksissa arvioidaan
pelastuslaitoksen suorituskykyd ja toimintavalmiutta vaestonsuojaamisessa ja oman toiminnan
jatkuvuudenhallinnassa. Sodan ajan riskianalyysi on salassapidettava.

Muista kuin sotaan liittyvistéd poikkeusoloista on tehty arvio. Muut kuin sotaan liittyvéat poikkeusolot
voivat aiheuttaa merkittavaa yhteistyon tarvetta niin kansallisesti, alueellisesti kuin paikallisestikin.
Pelastuslaitos pyrkii edesauttamaan varautumista poikkeusoloihin yhteensovittamalla Paijat-
Hameen varautumista. Kansallisesti ja Paijat-Hameessa erityisen vakavaksi suuronnettomuudeksi
voi muodostua mittava ydinonnettomuus, joka aiheuttaa tarpeen vaestonsuojelullisiin toimiin.

Riskeihin vastaavat pelastustoimen palvelut (luku 5)

Pelastustoimen palvelutasopaatoksessa esitetyt palvelut kohdennetaan riskianalyysisséa
tunnistettujen riskien, pelastustoimen lakisaateisten tehtavien ja muilla perusteilla hyvinvointialueen
pelastustoimen tehtaviin kuuluvien palvelutarpeisiin. Palveluiden kohdentaminen on esitetty
taulukkomuodossa riskianalyysin luvussa 5.
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Tulevaisuuden uhkakuvia (luku 6)

Tulevaisuuden uhkakuvina riskianalyysissa on tunnistettu seuraavia pelastustoimen palveluihin ja
palvelutarpeisiin vaikuttavia tekijoita ja ilmioita:

e Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ympariston muutos

e Sopimuspalokuntatoiminnan tulevaisuus ja sen nakymat

e Vaeston ikaantymisen myota lisaantyvat palvelutarpeet

e Kaupungistuminen ja vaestdn keskittymét kaupungeissa

e |hmisten kayttaytymisen muuttuminen, uusavuttomuus

e Ylikorkeiden rakennusten ja rakennelmien rakentaminen

e Tahallisesti aiheutettujen onnettomuuksien lisdantyminen

e Uudet teknologiat, mm. aurinkosahkd, sédhkdautot

¢ lImastonmuutoksen vaikutukset, mm. hulevesitulvat kaupunki- ja taajama-alueilla
¢ Riippuvuus teknologista

Riskianalyysistéd tehdyt johtopaatokset

Riskialueiden sijainnista, pelastustoiminnan toimintavalmiuden edellytyksista ja
onnettomuuksien maarista ja tapahtumapaikoista tehdyt johtopaatdkset:

o Eri riskiluokkiin kuuluvien riskiruutujen sijainti ja lukumaaréd muodostavat pelastustoimen
valmiudelle velvoitteet toimintavalmiuden suunnitteluohjeen perusteella.

¢ [-riskiluokan alueella asetetut toimintavalmiuden aikatavoitteet edellyttavat paatoimista
pelastustoiminnan valmiutta (Iahtévalmius 1 min halytyksest&) I-riskiluokan alueella.

¢ Muilla riskialueilla vaadittavat toimintavalmiusajat voidaan saavuttaa sopimuspalokuntien
palokuntasopimusten mukaisilla l[ahtévalmiuksilla.

e Sopimuspalokuntatoiminnan jatkuvuuden turvaaminen on edellytys kustannustehokkaan
pelastustoiminnan tuotannolle.

o Pelastuslaitoksen tulee yllapitad valmius sille kuuluvien tehtavien hoitamiseen koko
hyvinvointialueella kaikissa tilanteissa.

¢ Riskianalyysissé tunnistetut haasteelliset alueet ja riskiruudut, joissa toimintavalmius ei
toteudu Sisdministerion edellyttamalla tasolla vaativat seurantaa ja ratkaisutoimien
kehittamista.

¢ Toimintavalmiuden kannalta haasteellisille alueille tulee kohdentaa onnettomuuden
ehkaisyn palveluja. Talla tuetaan alueen vaeston ja toimijoiden omatoimista varautumista.
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Kansallisesta ja alueellisesta riskiarviosta tehdyt palveluihin vaikuttavat johtopaéatokset:

Pelastuslaitoksen tulee varmistaa ja kehittdd omaa jatkuvuudenhallintaansa.
Pelastuslaitoksen tulee integroitua Hyvinvointialueen jatkuvuudenhallintaan soveltuvin osin
Pelastuslaitoksen tulee jatkaa varautumisen laajassa yhteensovittamistehtavissa.
Yhteistoiminnan toimintamallit ja -tavat tulee pyrkia saamaan yhteneviksi niin, etta uhkien
toteutuessa perusteet toiminnan organisoitumiselle olisivat aina samat.

Pelastuslaitoksen tulee olla mukana kansallisessa yhteistytssa ja kehittdmisessa.

Riskikohteista tehdyt pelastustoimen palveluihin vaikuttavat johtopaattkset:

Pelastuslaitoksen tulee tehda monipuolista yhteisty6té tunnistettuihin riskiteemoihin ja -
kohteisiin liittyen muiden viranomaisten ja toiminnanharjoittajien kanssa.

Pelastuslaitoksen tulee olla aktiivinen maankayttoon ja rakentamiseen liittyvissa hankkeiden
suunnittelussa.

Onnettomuuksien ehkaisyn osaamisen tulee vastata alueella sijaitsevien riskikohteiden ja -
toimintojen mukaisia riskeja. Osaamista tulee kehittda toimintaympariston muuttuessa.
Pelastustoiminnan valmiuden (osaaminen ja kalusto) tulee vastata alueella sijaitsevien
riskikohteiden ja -toimintojen mukaisia riskeja. Osaamista ja kalustoa tulee kehittaa
toimintaympéariston muuttuessa.

Ennakoiva yhteistyd, henkildston osaamisen ja kalustovalmiuden kehittdminen on téarkeaa.

Tulevaisuuden uhkakuvista tehdyt palveluihin vaikuttavat johtopééatdkset:

Pelastuslaitoksen tulee olla mukana kansallisessa yhteistydssa ja kehittdmisessa.
Pelastuslaitoksen tulee seurata toimintaympariston kehittymisté ja arvioida palvelutarpeiden
ja omaan suorituskykyynsa vaikuttavia muuttujia. Ennakoiva yhteisty6 on edellytys
palvelujen muutostarpeiden tunnistamiselle.

Suorituskykya tulee yllapitaa ja kehittdd toimintaympéariston muuttuessa.
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4 PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET PALVELUITTAIN

4.1

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Pelastuslain 27 8:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle
kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta. Pelastuslain 27 §:n mukaisesti
pelastuslaitoksen tulee huolehtia valvontatehtavista, jota lain 78 §:ssa tarkennetaan;
pelastuslaitokselle on saadetty velvoite lain 2. ja 3. luvun sdanndsten noudattamisen valvonnasta.
Lisaksi pelastusviranomaiselle on saadetty valvontavelvoitteita mm. kemikaaliturvallisuuslaissa ja
muissa alemman asteen sdddoksissa. Ohjauksella, neuvonnalla, turvallisuusviestinnalla ja
valvontatoiminnalla pelastusviranomainen pyrkii tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkaisemiseen ja mm. kansalaisten, yritysten, erilaisten yhteisgjen, julkishallinnollisten
organisaatioiden ja muiden viranomaisten turvallisuuskulttuurin kehittymiseen ja siina tukemiseen.
Tavoitteena on omatoiminen varautuminen, onnettomuuksien torjumiseen varautuminen,
tarkoituksenmukaisen toiminnan hallitseminen onnettomuus- ja vaaratilanteessa seké kyky
onnettomuuksien seurausten rajoittamiseen.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastuslaitos toimii yhteistydssa muiden viranomaisten seka
alueella olevien yhteisojen ja asukkaiden kanssa onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitamiseksi, seka osallistuu paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydhon pelastuslain 42 8:n mukaisesti. Yhteistyo siséltyy paaosin
pelastuslaitoksen tuottamiin asiantuntijapalveluihin.

Liséksi pelastuslain 41 §8:n mukaisesti pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa, jonka
tavoitteena vastaavanlaisten onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka
pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen.

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paijat-Hameen pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastuslain 27 §:n mukaisesta pelastustoimelle
kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta. Ohjausta ja neuvontaa annetaan
my6s hallintolain (434/2003 8 8) mukaisesti onnettomuuksien ehkéaisyn tulosalueen vastuulla
olevien hallintoasioiden hoitamiseen seka kysymyksiin ja tiedusteluihin vastaamiseen.

Ohjaus ja neuvonta

Pelastustoimelle kuuluvalla ohjauksella tarkoitetaan mm. rakentamisen ohjaamista,
pelastussuunnitelmien laatimisen ohjaamista, poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjausta ja
viranomaisen suorittama arviointimenettelyd, omatoimisen varautumisen tukemisen jarjestelyjen
ohjaamista ja koulutusta seka pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen kunnossapidosta
ohjaamista. Neuvonnalla tarkoitetaan yleista esim. neuvontapuhelimessa tai neuvontasahkopostin
valityksella annettavaa neuvontaa.

Ohjausta ja neuvontaa suoritetaan erillisind palveluina (esim. paivystava palotarkastaja), mutta se
siséltyy osana myos kaikkeen muuhun pelastustoimen palvelutuotantoon kuten esimerkiksi
valvontatyohon. Tehdessdan valvontaa pelastusviranomainen ohjaa ja neuvoo esimerkiksi
pelastussuunnitelmien ja poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa, omatoimisen varautumisen
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jarjestelyja, kemikaaliturvallisuutta ja pelastustoimen laitteiden kunnossapitoa. Neuvontaa voidaan
antaa asiakkaalle esimerkiksi kohdetutustumisilla, turvallisuusharjoituksissa tai erillisella
neuvontakaynnilla, jota ei katsota tarkastuskaynniksi tai koulutustilaisuudeksi. Ohjaus ja heuvonta
on palvelu, joka vastaa erittain laajaan asiakastarpeeseen ja jolla on vaikutusta suureen osaan
riskianalyysissa tunnistetuista uhkista (Riskianalyysi luku 5).

Ohjausta ja neuvontaa varten pelastuslaitoksella on erittéin kattavat internet-sivut seké asukkaiden
etta yritysten ja laitosten tarpeita varten. Sivustolta on ldydettavissa myods yhteystiedot
vaativimpien asioiden vastuuhenkildille. Internet-sivuston avulla asiakas 16ytaa vastauksen
yleisimpiin asioihin ja hén voi kayttaa palvelua oman aikataulunsa mukaisesti. Paivystavan
palotarkastajan palvelulla annetaan ohjausta ja neuvontaa paivittaisiin yhteydenottoihin.
Lakisaateinen ohjaus ja neuvonta sisaltyy osana myos pelastuslaitoksen sosiaalisen median
viestintaa ja aiheita on huomioitu sosiaalisen median viestinnan vuosikellossa. Sosiaalista mediaa
kaytetaan myds pelastustoiminnassa asukkaiden ohjaukseen ja neuvontaan ja sen avulla
pelastusviranomainen voi esimerkiksi viiveetta varoittaa asukkaita vaaratilanteista lainsdadannon
edellyttamalla tavalla.

Paivystava palotarkastaja on asiakaspalvelu, jossa vastataan asiakkaan suoriin yhteydenottoihin
puhelimitse, chatissa sek& séhkopostilla toimistoaikana. Yhteydenottojen liséksi paivystava
palotarkastaja kasittelee erilaisia paivystavan palotarkastajan erilliseen sdhkodpostiin tulleita
ilmoituksia. Osan ilmoituksista paivystava palotarkastaja kasittelee itse loppuun asti (kuten esim.
pelastuslain 62 § mukaiset nuohoojilta tulleet vikailmoitukset), osan han valittdd eteenpain asian
vastuuhenkildlle.

Pelastuslaitos osallistuu rakentamisen ohjaukseen alueen kuntien rakennusvalvontojen kanssa
sovitulla tavalla. Pelastusviranomainen toimii rakennusvalvonnoille paloturvallisuuden,
vaestbnsuojien ja pelastustoiminnan edellytysten asiantuntijana rakennuslupakasittelyssa ja
rakennusten kayttdonottovaiheessa. Ohjausta ja neuvontaa tarjotaan myds rakennushankkeiden
suunnittelijoille ja rakennushankkeisiin ryhtyville. Rakennusvalvonnan ja pelastuslaitoksen
valisesta yhteistydsta on enemman kohdassa 4.1.3.

Pelastuslaitoksen koko henkiléstd osallistuu yleiseen ohjaukseen ja neuvontaan osana
tydtehtaviaan. Virka-aikana asiakkaat saavat ohjausta ja neuvontaa paivystavalta palotarkastajalta
ja virka-ajan ulkopuolella paivystavalta palomestarilta. Erityistd asiantuntemusta vaativiin
aihealueisiin (kemikaaliturvallisuus, rakentamisen ohjaus, yleisoétilaisuudet, riskiasunnot jne.)
littyvaa neuvontaa antavat erikseen nimetyt viranhaltijat.

Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestinnalla tarkoitetaan erityisesti tulipalo-, onnettomuus- tai muihin vaaratilanteisiin
littyvaa neuvontaa ja koulutusta. Turvallisuusviestinta on pelastustoimen lakisaateinen tehtava,
jolla pyritdén kansalaisten ja yhteisdjen turvallisuuskulttuurin kehittamiseen, jotta ihnmiset osaisivat
omalla toiminnallaan ehkaista tulipaloja ja muita onnettomuuksia seka toimia oikein onnettomuus-
ja vaaratilanteissa. Turvallisuusviestintd koostuu neuvonnasta, opastamisesta, tapahtumista,
koulutuksista, kampanjoista ja erilaisista julkaisuista niin sosiaalisessa mediassa kuin
painotuotteina.

Sisdministeridn laatiman pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman mukaisesti
turvallisuusviestinnalla pyritdéan vaikuttamaan kansalaisten osaamisen ja kyvykkyyden
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lisddntymiseen niin, ettd heidan kansalaistaitojen hallinta, osaamiseen kehittyminen seka fyysinen
ja sosiaalinen toimintakyky kasvavat. Pelastustoimen nakokulmasta on tarkeaa, ettd ihmisten arjen
toimintakyky vahvistuu. Erityisesti tavoitteena on lasten ja nuorten turvallisuuspddoman kasvu.
Turvallisuusviestinnan painopiste riskiryhmien seka heista vastuussa olevien neuvonnassa ja
kouluttamisessa.

Turvallisuusviestinnan keinoin pyritaan lisddmaan kansalaisten, erityisesti heikommassa asemassa
olevien ja riskiryhmien turvallisuuden tunnetta. Turvallisuuden tunne ilmenee vaeston
luottamuksena omiin, yhteison sek& yhteiskunnan kykyihin suojautua uhkia vastaan ja kykyyn
palauttaa turvallisuuden taso kriisin jalkeen sek& avun saannin nopeuteen ja tehokkuuteen. Tama
patee myos onnettomuuksien ehkéisytydssa, jonka kautta myos luottamusta pelastustoiminnan
kyvykkyyteen ja tehokkuuteen voidaan lisatd. Taman vuoksi myos erilaiset kalustoesittelyt, vierailut
ja pelastushenkiloston tapaamiset, joissa kansalaiset paasevat tutustumaan pelastustoimen
nykytilaan, ovat tarkeita turvallisuusviestinnan keinoja, vaikka niiden vaikuttavuuden mittaaminen
onkin haastavaa. Ne luovat myds nakyvyytta ja luovat mielikuvaa pelastusalasta ja sen
tyOpaikoista.

Pelastusjohtaja hyvaksyy vuosittain laadittavan turvallisuusviestinndn suunnitelman, jossa
maaritellaan tarkemmin turvallisuusviestinnan keskeinen sisaltd, keinot sen toteuttamiseksi seka
turvallisuusviestinnan henkiloston tehtavat ja yhteistydkumppanit. Toiminnan kehittdmiseksi
turvallisuusviestinnan koulutustilaisuuksista keratdan palautetta soveltuvin osin.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan palveluilla pyritdan vastaamaan riskianalyysissa
tunnistettuihin uhkiin ja riskeihin monipuolisesti ja ennakoivasti. Ohjauksen, neuvonnan ja
turvallisuusviestinnan tavoitteena on tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkéiseminen ja
varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa pelastuslain 27 8 mukaisesti.

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan tavoitteena on myds valtakunnallisen
pelastustoimen strategian mukaisesti tulipalojen maaran puolittuminen, asumisen
paloturvallisuuden edistaminen ja omatoimisen onnettomuuksiin varautumisen tukeminen.
Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman tavoitteet huomioidaan myos
toiminnassa.

Riskianalyysin ja tapahtuneiden onnettomuuksien, seka palontutkinnasta, valvontatydsta ja
asiakkaiden yhteydenotoista saatujen havaintojen ja kokemuksien perusteella voidaan havaita
ohjaus- ja neuvontapalvelujen tarve. Esimerkiksi

¢ Valvonnan asiakastutkimuksen mukaan palotarkastajat antoivat 58 % yritys- ja
laitoskohteista korjausmaarayksia pelastus- ja kemikaaliturvallisuuteen liittyvista puutteista
vuonna 2022.

o Pelastuslaitoksen toteuttaman sidosryhmayhteistyokyselyn 2023 perusteella
rakennusvalvonnat pitivat pelastuslaitoksen kanssa tehtavaa yhteistyota tarkeana ja
nykyisellaan sujuvana.

o Pelastuslaitoksen verkkosivuilla vieraili vuoden 2022 aikana 47 191 eri kayttajaa ja sen
chat-palvelussa vastattiin paivittain asiakkaiden kysymyksiin.

Ohjaukselle ja neuvonnalle ei ole asetettu palvelutasopaatoksessa maarallisia tavoitteita, koska
palvelu perustuu asiakkaiden tai yhteistydviranomaisten tarpeisiin. Palvelun kokonaisuuden
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tilastointi on myds haastavaa sen siséltyessa osana kaikkea palveluntuotantoa. Resurssitarve on
arvioitu vuosittain toteutuneiden erillisten yhteydenottojen avulla ja huomioimalla ohjaukseen ja
neuvontaan kuluva ajantarve muiden palvelujen yhteydessa.

Paivystavan palotarkastajan palvelu suoritetaan onnettomuuksien ehkaisyn toimialueen
resursseilla jokaisen palotarkastajan toimiessa vuorollaan paivystysvuorossa. Paivystavan
palotarkastaja palveluun arvioidaan kuluvan 1 htv.

Aluevaltuuston paat6s pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja
turvallisuusviestinnasta

Ohjaus ja neuvontapalvelut alueen asukkaille seka yrityksille ja laitoksille

e Pelastuslaitos antaa ohjausta ja neuvontaa ajasta ja paikasta riippumatta pelastuslain ja
kemikaalilainsaadanndn pohjalta pelastuslaitoksen vastuulle kuuluvista kokonaisuuksista.

e Pelastuslaitos tuottaa ohjausta ja neuvontaa paivystysluontoisena palveluna (paivystava
palotarkastaja ja palomestari) lisdksi muu henkiléstd antaa ohjausta ja neuvontaa osana
tyotehtaviaan.

¢ Pelastuslaitos tarjoaa ohjausta ja neuvontaa internet-sivustollaan ja sosiaalisen median
kanavissa.

e Pelastuslaitos on nimennyt erityista asiantuntemusta vaativille ohjauksen ja neuvonnan
palveluille vastuuhenkil6t.

o Kaikki asiakkailta tulevat yhteydenottopyynnoét kasitellaan ja niihin reagoidaan tarpeen
edellyttamalla tavalla ja ilman aiheetonta viivytysta.

e Pelastuslaitos osallistuu rakentamisen ohjaukseen rakennusvalvontaviranomaisten kanssa
yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti. Pdapaino on palo- ja
poistumisturvallisuudessa ja pelastustoiminnan toimintamahdollisuuksien huomioimisessa.

o Pelastuslaitos jarjestaa tarpeen mukaan pelastussuunnitelmien laadinnan tueksi koulutusta

Turvallisuusviestinta

e Pelastuslaitos laatii turvallisuusviestintadsuunnitelman vuosittain.

e Pelastuslaitos tuottaa turvallisuusviestinnan palveluja suunnitelman mukaisesti.

e Pelastuslaitos suuntaa resursseja ja huomioi turvallisuusviestinnan suunnitelmassa
pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman 2025 painopisteet: lapset ja
nuoret, yhteistyon kehittamisen, valittamisen tunteen vahvistamisen sekéa sidosryhmatyon.

e Pelastuslaitos tuottaa turvallisuusviestinnan palvelua omana toimintana ja
sopimusperusteisesti alueen sopimuspalokuntien kanssa.
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o Pelastuslaitoksen ja sen sopimuspalokuntien tekemalla turvallisuusviestinnalla pyritaéan
tavoittamaan 15 prosenttia alueen asukkaista.

e Sosiaalisessa mediassa julkaistaan turvallisuusviestintdd ajankohtaisista aiheista
proaktiivisesti.

o Pelastuslaitos keraa asiakaspalautetta turvallisuusviestinnédn koulutustilaisuuksista.

e Pelastuslaitos osallistuu paloturvallisuusviikon viettamiseen vuosittain.

e Pelastuslaitos osallistuu vuosittain vahintdéan yhteen suureen messutapahtumaan.

o Pelastuslaitos osallistuu jokaisessa alueen kunnassa vahintaan yhteen kesatapahtumaan
vuosittain.

e Jokainen alueella asuva lapsi tai nuori pyritddn kohtaamaan 4 kertaa ennen 25 ikéavuotta.

o Pelastuslaitoksella on paatoiminen turvallisuusviestinnasta vastaava koulutuspaallikko.

e Pelastuslaitoksen muu henkilést6 osallistuu turvallisuusviestintdan turvallisuusviestinnan
suunnitelman toimenkuvien mukaisesti.

o Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten valtakunnalliseen turvallisuusviestinnan
yhteisty6ryhmaan.

e Turvallisuusviestinnan palveluiden tuottamiseen kohdennetaan yhteensa noin 4,5 htv.

¢ Erilaisten poikkeustilanteiden, kuten epidemioiden, poikkeusolojen ja muiden ajankohtaisten
tilanteiden vuoksi turvallisuusviestintaa tullaan kohdistamaan tilanteen vaatimalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla tavoitteiden saavuttamiseksi.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitosten omat internet-sivustot ovat siirtyneet ja siirtymassa sisdministerién hallinnoiman
pelastustoimi.fi-sivuston alle osana pelastustoimen strategiaa. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen on
suunniteltava siirtyminen sivuston kayttajaksi viimeistaan hyvinvointialueen uusiessa omia
sivustojaan. Pelastustoimen yhteinen sivusto tarjoaa jo nyt mm. yhteisia valtakunnallisia sahkoisia
lomakkeita asiakkaille. Sivuston muutos vaatii resursseja pelastuslaitoksen ja hyvinvointialueen
toimialoilta. Tassa yhteydessa chat-palvelu poistuu kaytosta.

Pelastuslaitoksen koulutusryhman toiminta loppui hyvinvointialueelle siirtymisen ja AVI:n
poikkeuslupaehtojen vuoksi. Aiemman kaltaista koulutustoimintaa ei pystyta nykyisin resurssein
tarjoamaan. Koulutustarjonnasta on jouduttu lopettamaan mm. tulity6koulutukset seka
pidempikestoiset alkusammutuskoulutukset kokonaan ja talla on vaikutusta myés hyvinvointialueen
oman henkiléston koulutukseen. Pelastuslaitos hyddyntaa talla hetkellda koulutustoiminnassa
halytysvalmiudessa olevia tydvuoroja, mika tarkoittaa sita, ettd koulutus voi keskeytya tai
peruuntua lyhyella varoitusajalla. Tulevan palvelutasokauden aikana pyritaan ldytamaéan keinoja
taman haasteen ratkaisuun.

Resurssien vahyyden vuoksi onnettomuuksien ehkaisytydssa tullaan lisddmaan yhteistyota
erityisesti muiden turvallisuustoimijoiden ja jarjestdjen kanssa.
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Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto hakee yhteista linjaa koulutusten kohdentamiseen ja
maksullisten koulutusten toteuttamiseen. Linjauksen valmistumisen my6ta sita tullaan soveltamaan
myo6s Paijat-Hameessa. Resurssien kaytto, tarjottavat palvelut ja niiden kohdentaminen tulee
suunnitella riskiperusteisesti. Pelastuslaitokselle tulee erittéin paljon pienten ryhmien
koulutuspyyntdja, joita pyritdan toteuttamaan riskiperusteisesti.

4.1.2 Palontutkinta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paijat-Hameen pelastuslaitos suorittaa palontutkintaa pelastuslain 41 §:n mukaisesti.
Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan tarvittavassa laajuudessa palon
syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen
laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa
erityisesti palon seurausten vakavuus.

Palontutkinnan minimivaatimusten maarittelemiseksi palontutkinnat jaetaan kolmeen tasoon:

Tason 1 palotutkinta suoritetaan kaikista tulipaloista. Tutkinnan suorittaa pelastustoiminnan
johtaja.

Tason 2 palontutkinta tehdaan, kun tulipalosta tai rakennuspalovaarasta:
e on aiheutunut kuolonubhri tai vakava loukkaantuminen
e on aiheutunut huomattavia aineellisia vahinkoja, taloudellisia vahinkoja tai
ymparistovahinkoja
e ihminen on pelastettu palokunnan tai muiden auttajien toimesta
hengenvaaralliseksi kehittyneista olosuhteista tai varmalta kuolemalta
e on merkitystd sammutus- ja pelastustoiminnan kehittamiselle tai kun kyseessa on:
e kulttuurihistoriallisia arvoja omaava kohde
¢ teematutkinnan alainen tulipalo
¢ valtakunnallisen tutkimushankkeen alainen tulipalo
e muu erityinen tulipalo
Tason 2 palotutkinnan suorittaa koulutettu palotutkija tai tutkijapari.

Tason 3 palotutkinta suoritetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaan tutkittavaksi
kuuluvista tulipaloista. Téllaisia ovat mm. suuronnettomuudet ja suuronnettomuuksien
vaaratilanteet. Taso 3 on palontukinnan laajin taso, ja paatoksen tutkinnan aloittamisesta voi tehda
Onnettomuustutkintakeskus, sisaministerio tai pelastuslaitos. Tason 3 palontutkintaan perustetaan
erillinen tutkintaryhma, jonka jasenet nimetaan erikseen.

Jos on aihetta epailla, etta tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai
tuottamuksellisesti, pelastusviranomainen ilmoittaa asiasta poliisille pelastuslain 41 § mukaisesti.
Paliisille on ilmoitettava my6s palontutkinnan yhteydessa havaituista palo- ja
henkildturvallisuusrikkomuksista.

Palontutkinnan vastuuhenkilo yllapitaa palontutkintaohjetta ja prosesseja. Palontutkintaohjeeseen
on maaritelty yksityiskohtainen palontutkintaa ja -tutkijoita koskeva ohjeistus.
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Poliisien kanssa tehdaan tiivista yhteisty6ta vuosittain paivitettdvan yhteistydsopimuksen
mukaisesti. Yhteistython sisdltyy muun muassa yhteisia koulutuspaivia ja yhteistutkintaa.

Palontutkinnan vastuuhenkilé on onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueelta ja toimii vastuuhenkiléna
osana omia ty6tehtaviaan. Pelastuslaitoksella on kuusi koulutettua palontutkijaa, jotka suorittavat
palontutkintaa oman tyénsa ohella. Henkilét ovat onnettomuuksien ehkaisyn ja pelastustoiminnan
tulosalueilta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen
seka pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnan havainnoilla on usein
merkitystd onnettomuuksien ehkaisytydssa ja riskien arvioinnissa. Havaintoja voidaan hyédyntaa
muun muassa valvontaa tehtaessa tai turvallisuusviestinnassa. Tietoa hyodynnetddn myoés
pelastustoiminnassa.

Pelastuslaitoksen palontutkinta tekee esityksia muille viranomaisille ja tahoille onnettomuuksien
ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi. Esitykset voivat olla esimerkiksi havaintoja yksittaisen
tulipalon tai alueella esiintyvien tulipalojen osalta tai esimerkiksi valtakunnallisten palontutkinnan
teemaraporttien ja havaintojen jakamista. Palontutkija voi olla yhteydessa my6s tulipalon jalkeen
esimerkiksi kunnan rakennusvalvontaan rakennuksen turvallisen kdytén huomioimiseksi tai
rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon suojelemiseksi.

Oman pelastuslaitoksen seka valtakunnallisia palontutkinnasta saatuja havaintoja on hyddynnetty
sisdisessa koulutuksessa toiminnan seka henkiléston osaamisen kehittamisessa. Palontutkinta
kuuluu muun muassa saanndllisesti pidettavien paallystdn koulutuspdivien vakioaiheisiin.

Jos on aihetta epailla, etta tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai
tuottamuksellisesti, pelastusviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. limoituksen tekee
paivystava palomestari. Poliisille on ilmoitettava my6s palontutkinnan yhteydessa havaituista palo-
ja henkil6éturvallisuusrikkomuksista.

Kaikki tulipalot tutkintaan niiden seurausten mukaisesti vahintaan tasolla 1. Tason 2 tutkintaa
tehdaéan vuosittain noin 20-30 tulipaloon. Pelastuslaitos osallistuu vuosittain myos pelastustoimen
valtakunnallisiin teematutkintoihin (esim. vuonna 22 tutkinnan aiheena olivat ladattavat laitteet).

Aluevaltuuston paatoés palontutkinnan palvelutasosta

e Pelastuslaitos suorittaa palontutkinnan kaikista tulipaloista palon seurausten vakavuuden
laajuisesti (Tasot 1-3)

e Pelastuslaitos osallistuu valtakunnallisiin teematutkintoihin.

e Pelastuslaitos tekee yhteistyodta poliisin kanssa palontutkintaan liittyen yhteistydsopimuksen
mukaisesti.

e Pelastuslaitos ilmoittaa kirjallisesti laissa maéaritellyissa tapauksissa tiedon syttymissyysta
poliisille.
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o Pelastuslaitos jakaa palontutkinnasta saatavia tuloksia tarpeellisessa maarin asiakkaille,
muille viranomaisille ja sidosryhmille seka hyodyntaa saatuja tuloksia kaikessa muussa
toiminnassaan.

o Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten valtakunnalliseen palontutkijoiden
asiantuntijaryhmaan

e Pelastuslaitos kouluttaa ja yllapitaa riittdvaa maaraa palontutkijoita. Muuta henkilostoa
koulutetaan palontutkintaan tarpeen mukaan.

o Pelastuslaitoksen palontutkijat on ilmoitettu valtakunnalliseen Asa-rekisteriin ja heidan
altistumistaan seurataan.

o Pelastuslaitoksen palontutkijoiden suorittamaan palontutkintaan kohdennetaan yhteensa 0,5
htv.

Palvelutason kehittamistarve

Paijat-Hameen pelastuslaitos ei ole ilmoittanut kaikista tahallisesti tai tuottamuksellisesti
aiheutuneista tulipaloista tai muista onnettomuuksista poliisille kirjallisesti, kuten pelastuslain 41
§:ssa edellytetdan. Prosessit ja ohjeet laadittu ja koulutusta asiaan on annettu, mutta ilmoituksia
on tehty Avin tekeman selvityksen (167/2003) mukaan vain 25 % tapauksista. Avi edellyttda asian
saattamista lainmukaiselle tasolle. limoitusvelvollisuuden koulutukseen ja prosessien
tuntemukseen on jarjestettava sisaista henkildston koulutusta. Prosessia kehitetdan
pelastustoiminnan johtamisen kasikirjan koulutuksen yhteydessa. Asia toteutetaan vuoden 2024
aikana.

Palontutkinnan tulosten hyddyntamista riskianalyysissa ja muissa palveluissa on kehitettava
nykyista jarjestelméllisemmaksi. Tulosten jakamista eri palveluihin ja sidosryhmille on kehitettava.

4.1.3 Yhteisty6 onnettomuuksien ehkaisemisessa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastuslaitos toimii yhteistydssa muiden viranomaisten seka
alueella olevien yhteisojen ja asukkaiden kanssa onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja
turvallisuuden yllapitamiseksi, sekéa osallistuu paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydhdn pelastuslain 42 §:n mukaisesti. Viranomaisyhteistysta on annettu
yleisia saaddksia mm. hallintolain (434/2003) pykalissa 10 § ja 31 8. Yhteistyé on huomioitu
pelastustoimen valtakunnallisessa strategiassa. Siina edellytetdan alueellisen ja paikallisen
yhteistyon kehittamista suunnitelmallisesti ja laaja-alaisesti kuntien, elinkeinoelaman ja jarjestdjen
kanssa.

Paijat-Hameen pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien sek& onnettomuuksien maaran ja syiden
kehitysta. Pelastuslaitos ryhtyy johtop&étdsten perusteella omalta osaltaan toimenpiteisiin
onnettomuuksien ehkaisemiseksi, niihin varautumiseksi ja tekee tarvittaessa esityksia muille
viranomaisille ja tahoille pelastuslain 43 8:n mukaisesti.
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Yhteistydlla saadaan pelastuslaitoksen omalle tydlle vaikuttavuutta. Yhteistyén avulla voidaan
tehostaa pelastuslaitoksen oman tehtavan vaikuttavuutta ja sen avulla voidaan parantaa
pelastustoiminnan edellytyksia. Yhteistydlla voidaan vaikuttaa sellaisiin riskianalyysisséa
tunnistettuihin uhkiin ja riskeihin, joihin pelastuslaitoksen omilla toimivaltuuksilla ei pystyta
vaikuttamaan. Yhteistyolla saadaan myds toimintaymparistdsta tietoa riskianalyysin kehittamiseksi.
Pelastuslaitosten valisella yhteistydlla saadaan laadukkaita, tehokkaita ja taloudellisia
pelastustoimen palveluja koko Suomeen. Esimerkiksi valvontatydssa on erittain tarkedd saadosten
ja maaraysten yhdenmukainen tulkinta.

Pelastuslaitos tekee laajasti yhteistyota eri viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Osa
yhteistyosta on sdanndllista ja osa on epasaanndllista. Yhteistytta tehdaan kaikkiin
onnettomuuksien ehkaisyn palveluihin liittyen ja se tarkemmin kuvattu pelastuslaitoksen
valvontasuunnitelmassa ja turvallisuusviestinnan suunnitelmassa. Erilaisia yhteistydmuotoja ovat
muun muassa tiedonvaihto, lausuntomenettelyt, asiantuntijatarkastukset, yhteistarkastukset,
yhteiskoulutukset, neuvottelut, yhteiset tydryhmaét, viestintayhteistyo ja
turvallisuusviestintatilaisuudet. Yhteistyota voidaan tehda yhden sidosryhman kanssa, mutta
monesti yhteistydssd saman aiheen ymparilla on mukana useat eri tahot.

Viranomaisyhteisty 6

Viranomaisyhteistyd voi perustua sdadoksiin, strategiaan, olla sopimuksella sovittua tai
vapaamuotoista. Eri sdadoksissa on yhdyspintoja pelastusviranomaisen ja valvovan viranomaisen
kesken, joissa muun muassa toiselle viranomaiselle annetaan mahdollisuus lausua mielipiteenséa
ennen paatoksen tekoa. Myds niin sanottu ilmoitusvelvollisuus paatoksista tai havaituista asioista
koskien toisen valvontakenttaa on tyypillinen saadoksissa esitetty yhteistydomuoto. Osa
yhteistyosta perustuu keskindisiin sopimuksiin (esimerkiksi Hameen poliisin kanssa on tehty
palontutkinnan yhteistydsopimus). Pelastusviranomaisilla on tyypillisesti muiden viranomaisten
tyoté tukeva asiantuntijarooli.

Sisaministerio on tarked yhteistydtaho. Lakisaateisten tehtévien liséksi Sisaministeridlla on yhteisia
verkostoja ja hankkeita pelastuslaitosten kanssa. Pelastuslaitosten internet-sivusto
(pelastustoimi.fi) on sisaministerion yllapitdma. Sivuston kehittdmista tehdaan yhteistydssa.
Onnettomuuksien ehkaisyn uusi jarjestelma (OEJ) on siséaministerion hanke, jossa kaikki
pelastuslaitokset ja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelujen asiantuntijat
ovat osaltaan mukana omalla tydpanoksellaan. Sisdministeritlle on myds muun muassa
viestintdryhma, jossa pelastuslaitoksen edustajat ovat mukana.

Muita keskeisia yhteistydviranomaisia ovat kuntien kaavoitus-, rakennusvalvonta-, ymparist6-, ja
ymparistoterveysviranomaiset, hyvinvointialueen ensihoidosta ja sosiaalitoimesta vastaavat
viranomaiset, aluehallintoviranomainen (AVI), elinkeino-, liikenne ja viestintdviranomainen (ELY),
poliisi ja turvallisuus- ja kemikaaliviranomainen (Tukes).

Pelastuslaitos tekee sdanndllisinta ja tiiveintd yhteistyota kunnallisten rakennusvalvontojen kanssa
rakentamisen ohjaukseen liittyen. Pelastusviranomainen toimii rakennusvalvonnoille
paloturvallisuuden, vaestonsuojien ja pelastustoiminnan edellytysten asiantuntijana
rakennuslupakasittelyssé ja rakennusten kayttdonottovaiheessa. Uudiskohteiden ja merkittavien
saneerauskohteiden osalta annetaan lausunto, jos rakennusvalvontaviranomainen on sité
rakennuslupakasittely yhteydessa pyytanyt. Pelastuslain 379/2011 81 a § nojalla
pelastusviranomainen voi tehda rakennuskohteeseen tarkastuksen rakennushankkeen aikana, jos
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rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviranomainen arvioivat tarkastuksen tarpeelliseksi
lupaméaaraysten, suunnitelmien tai rakentamista koskevien saanndsten noudattamisen
valvomiseksi. Vaesttnsuojan tarkastus tehdaan rakennushankkeeseen liittyvan tarkastuksen
yhteydessa. Tarkastukset suoritetaan yleensa ennen rakennusvalvonnan suorittamaa varsinaista
kayttdonottotarkastusta ja toimivat lausuntona rakennusvalvonnalle arvioitaessa rakennuksen
kayttdonoton edellytyksia. Pelastuslaitos valittda lisdksi palontutkinnan tuloksia tarpeen mukaan
rakennusvalvonnoille turvallisuuden parantamiseksi. Pelastuslaitoksen ja rakennusvalvontojen
kesken on myo6s sovittu rakennuspalojen ilmoitusmenettelyista (rakenteiden vaurioituminen,
kulttuurihistoriallinen rakennus yms.). Yhteisia tulkintoja luodaan saanndllisilla tapaamisilla ja
koulutuksilla.

Maankaytdn ohjauksessa tehdaan yhteistydta kuntien kaavoitusviranomaisten kanssa.
Pelastuslaitos pyrkii olemaan aktiivinen kaava-asioiden liséksi myds liikkennesuunnitelmien
kommentoinnissa.

Sosiaali-, ymparisttterveys- ja ymparistoviranomaisten kanssa tehdaan yhteisty6ta muun muassa
riskiasuntojen ongelmien ratkaisemissa. Usein tapaukset ovat moniongelmaisia ja tapausten
ratkaisuun voi tapauksesta riippuen osallistua myds lisaksi useita muitakin viranomaisia.

Poaliisin kanssa yhteisty6ta tehdaan muun muassa yleisdtapahtumien ja ravintoloiden valvonnassa
seka palontutkinnassa. Poliisin kanssa yhteistydta tehdaan myés monessa muussa tydéryhmassa
muiden sidosryhmien kanssa yhdessa (muun muassa liikenneturvallisuus ja
ymparistérikostentorjunta).

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) ohjaa pelastuslaitoksia kemikaalisddddsten tulkinnassa.
Tukes ja pelastuslaitos jakavat kemikaaleja kayttavien laitosten valvonnan; Tukes valvoo
laajamittaiset kohteet ja pelastuslaitos muut. Pelastuslaitoksella on osallistumismahdollisuus
Tukesin laitostarkastuksille Liséksi Tukes vastaa kuluttajaturvallisuudesta ja valvoo
pelastuslaitoksen kanssa yleis6tapahtumia.

Pelastuslaitosten vélinen yhteistyo

Pelastuslaitoksen kumppanuusverkosto on kaikkien pelastuslaitosten vapaaehtoinen
yhteenliittyméa. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto kehittdd pelastuslaitosten palveluita ja
toimintaa siten, etta palvelut ovat laadukkaita, tehokkaita ja taloudellisia. Pelastuslaitokset pyrkivat
palveluissaan yhdenmukaiseen tulkintaan voimassa olevista saadoksista ja méarayksista..

Verkostoyhteisty® on koordinoitua ja toimintaa johtavat yhteistydssa kaikki Suomen
pelastusjohtajat seka heidan nimedmansa pelastusjohtajien hallitus. Jatkuvasti kehittyvan
kumppanuusverkoston toiminta-ajatuksena on yhteistyon avulla parantaa yhteiskunnan
turvallisuutta kaikissa oloissa. Verkoston visiona on vahvistaa pelastuslaitosten palvelujen
yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Onnettomuuksien ehkaisytyota edistetaan kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelut-ryhmassa,
jossa ovat olleet mukana onnettomuuksien ehkaisytydsta vastaavat paallikot laitoksistaan.
Turvallisuuspalvelut-ryhmén alla on seitseman yhteista, pelastuslaitosten henkildstdsta koostuvaa
asiantuntijaverkostoa: kemikaaliasiantuntijat, tapahtumaturvallisuuden asiantuntijat, valvonnan
asiantuntijat, rakenteellisen paloturvallisuuden asiantuntijat, palontutkinnan asiantuntijat,
riskiasumisen asiantuntijat seka turvallisuusviestinnan asiantuntijat.

Muut yhteisty6
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Yhteistydta tehdaan myds muun muassa nuohoojien, paloilmoittimien ja sammutuslaitteistojen
tarkastuslaitosten, 6ljysdilidtarkastajien ja 6ljylammitysliikkeiden asennusliikkeiden kanssa.
Nuohogijilla on ilmoitusvelvollisuus pelastuslaitokselle havaitsemistaan puutteista pelastuslain
mukaisesti. Paloilmoittimen ja sammutuslaitteistojen tarkastuslaitosten tulee toimittaa
pelastuslaitokselle valvontaa varten laitteistojen tarkastuspdytakirjat. Oljysailion tarkastusliikkeilla
on velvoite toimittaa pelastuslaitoksen valvontaa ja tarkastusta varten 6ljysailion
tarkastuspoytéakirjat ja 6ljylammityslaitteistojen asennusliikkeiden tulee toimittaa
asennustodistukset.

Turvallisuusviestintayhteisty6

Turvallisuusviestintayhteistyota tehdaan erilaisissa tapahtumissa mm. Liikenneturvan, Hameen
poliisilaitoksen, Puolustusvoimien ja Paijat-Hameen hyvinvointialueen muiden toimialojen kanssa.
Resurssien vahyyden vuoksi onnettomuusien ehkaistytydssa tullaan lisaamaan yhteisty6ta
erityisesti muiden turvallisuustoimijoiden ja jarjestdjen kanssa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitos tekee aktiivista yhteisty6ta viranomaisten ja sidosryhmien kanssa riskianalyysissa
tunnistettujen uhkien ja riskien vahentamiseksi tai poistamiseksi.

Maankaytén suunnitteluun ja kaavoitukseen liittyen yhteistydn tavoitteena on muun muassa
pelastuslaitoksen toimintavalmiuden ja toimintaedellytysten huomioiminen, sammutusveden saanti
ja vaeston evakuointi. Maankaytén suunnitteluun liittyy myds liikennesuunnittelu, jolla on vaikutusta
tielikenneonnettomuuksien riskien pienentdmisessa ja pelastustoiminnan tavoitettavuuden
kehittdmisessa. Pelastuslaitos antaa maankayton ja likenteen suunnitteluun lausuntoja seka
muuta ohjausta ja neuvontaa. Liikenneturvallisuuden parantamiseksi pelastuslaitos osallistuu myos
kunnallisiin liikenneturvallisuusryhmiin. Kemikaaliturvallisuuteen liittyva yhteistyd on kuvattu
kohdassa 4.1.8.1.

Rakentamisen ohjauksessa pelastuslaitoksen tavoitteena ovat paloturvallisuuden, vaestonsuojien
ja pelastustoiminnan edellytysten huomioiminen. Rakentamisen aikaisella tarkastuksella pyritaan
varmistamaan myds tyémaa-aikainen turvallisuus. Rakentamishankkeiden ohjaaminen vaatii
rakenteellisen paloturvallisuuden osaamisen liséaksi hyvaa asiantuntemusta
kemikaaliturvallisuudesta. Pelastuslaitoksella on jatkossakin merkittava tarve vahvalle
asiantuntemukselle rakenteellisessa paloturvallisuudessa.

Sisdministerion kanssa tehtavalla yhteistyolla varmistetaan pelastustoimen yhdenmukaisuutta ja
ollaan kehittamassa yhteisia jarjestelmia.

Pelastuslaitos osallistuu kumppanuusverkoston onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvien tydryhmien ja
asiantuntijaryhmien toimintaan. Onnettomuuksien ehkaisyn henkildstolla on edustus
turvallisuuspalvelujen, turvallisuusviestinnén, rakentamisen ohjauksen, kemikaalivalvonnan,
valvonnan, yleisétilaisuuksien, riskiasuntojen ja palontutkinnan asiantuntijatyéryhmissa.

Pelastuslaitoksen sidosryhmatutkimuksen 2023 perusteella yhteistyolle on tarvetta ja sitd pidetaan
tarke&na. Erittain tyytyvaisia ollaan pelastuslaitoksen ammattitaitoon ja palvelujen sujuvuuteen
seka laadukkuuteen. Nykyiset palvelut ovat myds vastanneet sidosryhman tarpeita, vaikka 27 %
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vastaajista toivoi jopa nykyista aktiivisempaa yhteydenpitoa. Sidosryhmét pitavat tarkeimpéana
tulevaisuuden painopisteena riittavia resursseja, seka henkilostén osaamista ja hyvinvointia.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston tavoitteena on kehittda pelastuslaitosten toimintaa siten,
etta palvelut kansalaisille ovat laadukkaita, tehokkaita, taloudellisia ja perustuvat yhdenmukaiseen
tulkintaan voimassa olevista sdadoksista ja maarayksista. Pelastuslaitosten valinen yhteistyd on
edellytys pelastustoimen valtakunnallisen strategian mukaiselle palvelujen yhdenmukaisuudelle,
yhdenvertaisuudelle ja laadukkuudelle.

Palvelutasopaéttksessa ei ole asetettu lukumaaraisia tavoitteita yhteistyohon liittyville palveluille,
koska palvelut perustuvat suurelta osin asiakkaiden ja yhteistydviranomaisten tarpeisiin ja heidan
yhteydenottoihinsa. Onnettomuuksien ehkaisyn yhteistybhon kaytetddn paaosin onnettomuuksien
ehkaisyn tulosalueen resursseja.

Aluevaltuuston paatos yhteistydsta onnettomuuksien ehkaisemisessa

o Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa yhteisty6ta eri viranomaisten ja asiantuntijaverkostojen
kanssa aktiiviseesti.

¢ Pelastuslaitos vaikuttaa osaltaan henkil6-, palo- ja kemikaaliturvallisuuteen antamalla
lausuntoja muille viranomaisille lainsdadannon tai viranomaisyhteistyén perusteella.

e Pelastuslaitos osallistuu rakentamisen ohjaukseen ja toimii paloturvallisuuden asiantuntijana
siltd osin, kun kunnan rakennusvalvonnan kanssa on sovittu.

e Pelastuslaitos osallistuu paikallisiin, alueellisiin ja valtakunnallisiin yhteistydryhmiin
riskianalyysissa tunnistettujen riskien vahentamiseksi.

e Pelastuslaitos osallistuu kumppanuusverkoston onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvien
tyoryhmien ja asiantuntijaryhmien toimintaan.

e Pelastuslaitos tiedottaa muita viranomaisia ja tahoja toimintaansa liittyvista havainnoista.

e Onnettomuuksien ehkaisyyn liittyva yhteisty® kuvataan tarkemmin valvontasuunnitelmassa.

¢ Onnettomuuksien ehkaisyn yhteistydhon, joka sisdltaa tarjottavat asiantuntijapalvelut,
kohdennetaan 4 htv.

Palvelutason kehittamistarve

Yhteistyota on tarvetta kehittda ja siina tulee entistd enemman huomioida riskianalyysissa havaitut
uhkat ja riskit ja niiden ennaltaehkaisy. Eri sidosryhmille tulisi suunnitella ja kirjata omat
asiakkuudenhoitomallit. Yhteisty6ta tekevalle henkildstolle on tarpeen jarjestaa koulutusta eri
yhteistydhon liittyvien tavoitteiden tarkentamiseksi.

Onnettomuuksien ehkaisyn jarjestelma tulee vaatimaan lahitulevaisuudessa pelastuslaitoksen
resursseja. Vaikka ohjelman kehitysty6 tehdaan verkostoissa, niin pelastuslaitoksen tuleva
paakayttaja joutuu osallistumaan tiiviisti ohjelman testaukseen, integrointiin hyvinvointialueen
jarjestelmiin ja koulutukseen. Kaikki valvontaty6ta tekevét joutuvat kouluttautumaan uuden
ohjelman kayttajaksi.
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4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien méaéaran ja syiden kehitysta
pelastuslain 43 8:n mukaisesti. Onnettomuuskehityksen seurannasta ja palontutkinnasta saadut
havainnot huomioidaan toiminnan suuntaamisessa ja kehittdmisessa.

Onnettomuuskehityksen seurantaa tehdaan pelastustoimen toimintaymparistoon liittyen hyvin
laajasti. Seurannan avulla pyritaan tunnistamaan sellaisia onnettomuustyyppeja (riskeja), joihin
palvelutuotannon voimavaroja voitaisiin kohdentaa onnettomuuksien ehkaisemiseksi (palveluiden
vaikuttavuuden parantamiseksi ja voimavarojen tehokkaaksi kayttamiseksi). Seuranta voi tuoda
esiin myds kokonaan uusia uhkia ja riskeja, joihin pelastustoimen tulee palvelutuotannossaan
varautua. Teknologinen tai toiminta-alueen infrastruktuurinen kehitys voi asettaa pelastustoimelle
uusia suorituskykyvaatimuksia. Esimerkkina tallaisesta muutoksesta on liikkenteen sahkoistyminen,
johon liittyvd sahkdautojen lisdéntyminen on vaatinut pelastustoimelta uutta osaamista ja
resursseja ohjauksen ja neuvonnan, mutta myods pelastustoiminnan suorituskyvyn osalta.

Paivittdisten onnettomuuksien seurannan pohjalta muodostuvaa onnettomuusaineistoa
tarkastellaan neljannesvuosittain onnettomuuksien maéarisséa ja onnettomuustyypeissa tapahtuvien
muutosten tunnistamiseksi. Erityisten ja poikkeavien onnettomuuksien osalta tarkastelua tehdéan
tatd nopeammalla aikataululla, yksittaistapausten pohjalta. Pelastuslaitos seuraa myos muilla
alueilla tapahtuneita onnettomuuksia kyetdkseen tunnistamaan vastaavia riskeja omalla toiminta-
alueellaan, ennaltaehkaisemaan niihin liittyvid onnettomuuksia ja vdhentamé&én aiheutuneita
vahinkoja. Riskitietoisuus kasvaa myo6s sidosryhmien kanssa tehtavan yhteistyon kautta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Onnettomuuskehityksen seurannan tavoitteena on tunnistaa onnettomuuksiin liittyvia tekijoita,
joiden kautta pelastustoimen palveluilla ja voimavaroilla voitaisiin vahentaa onnettomuuksia tai
niist aiheutuvia vahinkoja. Onnettomuuskehityksen seurannan tulokset vaikuttavat myos
pelastuslaitoksen omaan varautumiseen, osaamiseen ja resurssointiin. Onnettomuuskehityksen
seurannan tuloksilla voi olla vaikutusta myds pelastuslaitoksen sidosryhmien toimintaan.

Pelastustoimen palveluiden tarveperustan muodostavat riskit on kasitelty pelastuslaitoksen
riskianalyysissa. Pelastuslaitoksen toteuttama onnettomuuskehityksen seuranta liittyy padosin
riskianalyysissé tunnistettuihin riskeihin. On mahdollista, ett&d onnettomuuskehityksen seurannan
tuloksena tunnistetaan myo6s uusia uhkia ja riskeja, joiden hallitsemiseksi pelastustoimen
voimavaroja (henkiléstd, kalusto) tulee kohdentaa uudella tavalla.

Aluevaltuuston paatdés onnettomuuskehityksen seurannasta

e Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien seka onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta
alueen riskien hallitsemiseksi ja turvallisuuden parantamiseksi.

e Pelastuslaitos tekee tarvittaessa havaitsemistaan onnettomuusuhista tai onnettomuuksien
maaran ja syiden kehittymisesta esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

e Pelastuslaitos viestii havainnoistaan aktiivisesti.

Paijat-Hameen hyvinvointialue » Keskussairaalankatu 7 15850 Lahti « Vaihde (03) 819 11
kirjaamo@paijatha.fi « Y-tunnus 3221309-4



&

Paijat-Hameen 60 (122)
hyvinvointialue

Tunnistettujen riskikohteiden turvallisuuden parantamiseksi tehdééan yhteistyota
toiminnanharjoittajien ja eri viranomaisten kanssa.

Alueen riskitasoa kuvaava riskialuekartta paivitetaan tarpeen mukaan ja aina silloin, kun
valtakunnallisesta tilastoaineistosta tulee paivitysversio.

Palvelutason kehittamistarve

Onnettomuuskehityksen seurannan prosessia tulee edelleen kehittaa. Toiminnasta vastaavaa ei
ole nimetty, josta on seurannut resurssoinnin puutteellisuus.

4.1.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien ehkaisyyn ja

valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen varmistaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Hyvinvointialueesta sdadetyn lain (611/2021) 7 8§:n 2. momentin mukaan hyvinvointialue voi hoitaa
tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle hyvinvointialueelle.

Paijat-Hameen pelastuslaitos tuottaa onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvat tehtavat
omana palvelutuotantonaan tai sopimusperusteisesti alueen sopimuspalokuntien kanssa.

Paijat-Hameen hyvinvointialue ei ole tehnyt sopimuksia tehtavien hoitamisesta muiden
hyvinvointialueiden kanssa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastuslaitos pystyy tuottamaan onnettomuuksien ehkaisyyn ja
valvontaan kuuluvat tehtavét omana palvelutuotantonaan. Tarvetta yhteistoimintaan
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtévien jarjestamiseen ei ole.

Aluevaltuuston paatds hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen varmistamisesta

o Ei tarvetta tehda paatdstad onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisen jarjestamisen varmistamisesta, koska tehtavia ei ole siirretty toisen
hyvinvointialueen hoidettavaksi.

Palvelutason kehittamistarve

Ei kehittamistarvetta

4.1.6 Valvontatehtavat

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
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Paijat-Hameen pelastuslaitos valvoo alueellaan pelastuslain 78 &:n mukaisesti pelastuslain 2 ja 3
luvun sdadnndsten noudattamista. Pelastuslaitos tekee valvonnan suorittamiseksi palotarkastuksia
ja muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita. Valvonta perustuu riskien arviointiin, ja sen
tulee olla laadukasta, sdanndllista ja tehokasta. Valvonnassa kaytetaan julkista valtaa.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on valvontatehtavien toteuttamiseksi valvontasuunnitelma
pelastuslain 79 8:n mukaisesti. Osa valvonnasta on etukéteen suunniteltua méaéaraaikaista
valvontaa (esimerkiksi asuinrakennusten valvonta 120 kk vélein), ja osa valvonnasta on
epasaannoista ja kaynnistyy esimerkiksi asiakkaan tekemasta ilmoituksesta (esimerkiksi
yleisétilaisuutta varten laaditusta pelastussuunnitelmasta). Valvontasuunnitelmassa on méaaritelty
palotarkastettavat kohteet ja muut valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden, alueella
esiintyvien riskien ja pelastusviranomaiselle méaariteltyjen tehtavien perusteella.
Valvontasuunnitelmassa kuvataan myos keskeiset kaytettavat valvontatoimenpiteet. Naita ovat
mm. palotarkastus, paloturvallisuuden itsearviointi, asiakirjavalvonta, kemikaalivalvonta ja muu
valvonta). Valvontasuunnitelmassa on tarkemmin maéritelty myos valvontaan tarvittavat resurssit
valvontatoimenpiteittain.

Valvontatoiminnan suoritteet kirjataan ja raportoidaan pelastuslaitoksella kaytdssé olevaan
valvontaohjelmaan. Raportit suoritteista toimitetaan sovittujen aikataulujen mukaisesti
pelastusjohtajalle, lautakunnalle sekd hyvinvointialueen eri raportointikanaviin. Valvonnan
suoritteet kirjataan vuosittain myds valtakunnalliseen pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilastoon (Pronto).

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Valvonnan ensisijainen tarkoitus on ohjata, neuvoa ja opastaa palo- ja henkildturvallisuuden seka
kemikaaliturvallisuuden yllapidossa ja kehittdmisessa seka tarvittavilta osin valvoa
pelastusviranomaisen valvottavaksi maarattyjen sdannodsten noudattamista. Nailla keinoin pyritdén
osaltaan pienentdmaén onnettomuuden todennékoisyytta ja vAhentdmaan mahdollisesta
onnettomuudesta aiheutuvia henkilo-, ymparist6- ja materiaali- ja taloudellisia vahinkoja.
Valvonnan tavoitteena on myos valtakunnallisen pelastustoimen strategian mukaisesti tulipalojen
maaran puolittuminen, asumisen paloturvallisuuden edistdminen ja omatoimisen onnettomuuksiin
varautumisen tukeminen.

Valvontatoiminnassa tehd&én yhteistyota kuntien ja valtionhallinnon viranomaisten ja muiden
tahojen kanssa valvontasuunnitelmassa tarkemmin esitettavalla tavalla. Osa
viranomaisyhteistydsta on sdanndllistd mm. poliisien ja Avin kanssa tehd&an vuosittain
ravintoloidenyhteistarkastuksia.

Maaravalein tehdaan valvontaan yrityksiin ja laitoksiin seké asuinrakennuksiin. Valvontakeino
valitaan niin, etta valvonta on tarkoituksenmukaista ja tehokasta.

Yritykset ja laitokset on jaoteltu riskiperusteisesti 12-120 kk valvontavalille. Vuosittain
pelastuslaitos valvoo keskimaarin noin 1 000 yritysta ja laitosta. Valvonnassa kaytetaan niin
sanottua arvioivaan valvontatapaa, jossa jokaisen tarkastuksen yhteydessa arvioidaan kohteen
pelastuslainmukaisuus: saatavalla riskiluvulla on vaikutusta kohteen valvontavaliin. Valvonnan
laatua seurataan yritysten ja laitosten asiakastutkimuksen avulla. Systemaattinen
asiakaspalautteen kerddminen on osa pelastustoimen strategisia tavoitteita.
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Asuinrakennusten ettd vapaa-ajan asuntojen valvontavali on 120 kk. jolloin rakennuskannasta
valvontaan vuosittain 10 %. Tama tarkoittaa noin 550 kerros- ja rivitalon, 4500 pientalon ja 2400
vapaa-ajan asunnon valvontaa joka vuosi.

Epasaannolliseen valvontaan liittyvat tehtava hoidetaan esimerkiksi tulleiden ilmoitusten ja
yhteydenottojen perusteella. Epasaanndlliseen valvontaan kaytettavat resurssit arvioidaan
edellisen vuoden toteuman perusteella.

Valvonnan asiakastutkimuksen mukaan palotarkastajat antoivat 58 % yritys- ja laitoskohteista
korjausmaarayksia pelastus- ja kemikaaliturvallisuuteen liittyvista puutteista vuonna 2022. 11 %
naista puutteista oli vakavia. Vuosittain 5 % valvontakohteista jaa arvioivan palotarkastuksen
riskiluvun eri osa-alueiden yhteisluvun perusteella kokonaisuudessaan lakisdateisen tason
alapuolelle.

Valvontatyon paavastuu on onnettomuuksien ehkaisyn osaston henkildstolla. Yritysten ja laitosten
seka yleisotilaisuuksien valvontaa osallistuu paallystéa myoés pelastustoiminnan osastolta.
Tyo6vuorojen henkildstén huolehtii sovitulla tavalla asuinrakennusten ja vapaa-ajan rakennusten
asiakirjavalvonnasta seka tarvittaessa niiden palotarkastuksista.

Valvonnan vaikuttavuuden mittaaminen on erittéain hankalaa. Se on mitattavissa usein vasta pitkan
aikavalin jalkeen. Mittareiden tuloksiin vaikuttavat osin mygés valvontatoiminnasta riippumattomat
tekijat, mika vaikeuttaa valvonnan vaikuttavuuden mittaamista. Valvonnan mittaamiseen kaytetaan
seuraavia mittareita:

Jatkuvan asiakaspalautteen tulokset

Suunniteltujen ja toteutuneiden tarkastuksien suhde

Alueen onnettomuusmaarien kehittyminen

Onnettomuuksien seurausten kehittyminen

Arvioivan palotarkastuksen riskiluvun kehittyminen

Erheellisten paloilmoitusten maara

Mittareiden kayttd kuvataan tarkemmin valvontasuunnitelmassa.
Aluevaltuuston paatos valvontatehtavia koskevasta palvelutasosta

o Pelastuslaitos laatii riskien arviointiin perustuvan valvontasuunnitelman vuosittain.

¢ Pelastuslaitos valvoo vuosittain noin 1 000 yritysta ja laitosta, jotka on jaoteltu
riskiperusteisesti 12-120 kuukauden valvontavalille.

e Yritys- ja laitoskohteissa kaytetdan arvioivaa palotarkastusmallia.

o Pelastuslaitos kerda yritysten ja laitosten valvonnasta asiakaspalautetta.

e Pelastuslaitos valvoo vuosittain 10 % asuinrakennusten rakennuskannasta ja 10 % vapaa-
ajan asuntojen rakennuskannasta.

e Pelastuslaitos valvoo tulleiden ilmoitusten ja yhteydenottojen perusteella kaikki niin
sanottuun epasaanndlliseen valvontaan kuuluvat tehtavat.

e Yleisotilaisuuksien jarjestelyjé ja turvallisuutta valvotaan tapahtumien pelastussuunnitelmien

arvioinnin ja valvontakayntien avulla. Internet-sivuilla yllapidetaén yleisétapahtumien
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jarjestdjille turvallisuuteen liittyvaa ohjeistusta. Yleisétapahtumien turvallisuuden
varmistamiseksi tehdééan yhteistyota tapahtumien jarjestajien seka eri viranomaistahojen
kanssa.

e Poistumisturvallisuusselvityslaitosten poistumisturvallisuutta valvotaan
poistumisturvallisuusselvityksien avulla seka tarvittaessa korjausmaarayksilla.

e Riskiasunnoista tulleiden ilmoitusten perusteella asuntoihin tehdaan valvontakaynteja.
Riskiasuntoihin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi tehdaéan viranomaisyhteistyota.

o Pelastuslaitos huolehtii antamiensa maaraysten jalkivalvonnasta tarvittaessa hallinnollisia
pakkokeinoja kayttaen.

o Pelastuslaitos tekee valvonnassa yhteistydta muiden viranomaisten kanssa.

¢ Valvonnan toteutuminen kirjataan valvontaohjelmaan, ja siita raportoidaan saannéllisesti
lautakunnalle seka vuosittain pelastustoimen valtakunnalliseen tietokantaan.

e Pelastuslain ja kemikaalilain mukaiseen valvontatoimintaan seka onnettomuuksien ehkaisyn
yhteistydhon kohdennetaan 12 htv:ta.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitoksen valvonnan maaréaikaisten tavoitteiden toteutuminen on ollut mahdollista vain
kayttamalla opiskelijoita kesatytvoimana. Asuinrakennusten valvontaa ei saada vakituisen
henkildstén resursseilla tehtyéd kokonaisuudessaan.

Hyvinvointialueelle siirtymisen myota on kehittamistarvetta hyvinvointialueen omien kiinteistdjen
valvonnassa, hyvinvointialueen sote-valvonnan ja pelastuslaitoksen valvonnan yhteistyssa, seka
riskiasuntojen valvontaan liittyvassa yhteistyossa.

Pelastuslaitosten yhteinen onnettomuuksien ehkaisyn jarjestelma (OEJ) on tarkoitus saada
kayttoon syksylla 2024. Jarjestelman yhteydessa kehitetdan myos pelastustoimen yhteisia
sahkdisia asiakaspalvelumuotoja. Jarjestelmaan ja muutoksiin liittyva henkildston koulutus, vanhan
jarjestelman tietojen synronointi yms. tulevat vaatimaan resursseja.

Aluehallintoviraston asiantuntija-arvion 2021 mukaan onnettomuuksien ehkaisyyn osoitetut
resurssit (9,6 htv/100 000 asukasta) jaavat alle valtakunnallisen vertailuarvon (12 htv).
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4.1.7 Valmiuden tarkastaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastusviranomaisen oikeudesta tehda suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen
varautumisjarjestelyjen valvontaa sdadetaan pelastuslain 84 §:ssa. Lain mukaan
pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia pelastuslaissa sdadettyjen suuronnettomuuksien ja
poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi, johon liittyen tarkastuksen toimittajalla on
oikeus péaasta tarkastettaviin tiloihin ja saada selvityksia pelastuslaissa vaadituista varautumista
koskevista suunnitelmista ja jarjestelyista.

Paijat-Hameen pelastuslaitos ei ole aiemmin toteuttanut pelastuslain 84 §:n mukaista valmiuden
tarkastuksia. Varautumisjarjestelyihin liittyvda ohjausta annetaan osana yleista ohjauksen ja
neuvonnan palvelua valvontatoiminnan yhteydessa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen arvion mukaan valmiuden tarkastamisille ei vallitsevassa tilanteessa ole erityista
tarvetta. Pelastuslaitos arvioi valmiustarkastusten tarpeellisuutta osana jatkuvan riskien hallinnan
prosessia. Valmiustarkastukset voidaan aloittaa tilanteen edellyttdessa.

Aluevaltuuston paat6és valmiuden tarkastamisesta

e Suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyihin liittyvaa ohjausta ja
neuvontaa annetaan osana yleista ohjausta ja neuvontaa valvontatoiminnan yhteydessa.
e Pelastuslaitos voi aloittaa valmiustarkastukset pelastusjohtajan paatoksella.

Palvelutason kehittamistarve

Valmiuden tarkastamisten tarpeellisuutta Paijat-Hameen alueella arvioidaan jatkuvasti osana
toimintaympariston riskienhallinnan prosessia. Valmiuden tarkastamiset voidaan aloittaa
tarvittaessa palvelutasokauden aikana turvallisuuden ja varautumisen lautakunnan erillisella
paatoksella. Valmiuden tarkastamistoimintaan arvioidaan tarvittavan noin 0,2 htv:ta.

Pelastuslaitos laatii toimintasuunnitelman valmiuden tarkastamistoiminnan aloittamiseksi
palvelutasopaatdskauden (2024-2025) aikana. Suunnitelmassa maaritetaan valmiuden
tarkastamistoiminnan tavoitteita, tarkastusten sisaltda ja toteutustapaa. Lisdksi arvioidaan
tarkastusten vaikuttavuutta, kustannustehokkuutta ja tarvittavia voimavaroja. Suunnitelmaa
voidaan kayttaa paatettdessa seuraavan kerran pelastustoimen palvelutasosta vuonna 2025.
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4.1.8 Muut onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut (ei pelastuslainsaadannon

edellyttamat tehtavat, esimerkiksi kemikaalilainsdadanndn nojalla tehtava
valvontatoiminta)

4.1.8.1Kemikaalilainsdadannon mukainen valvontatoiminta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005, ns.
kemikaaliturvallisuuslaki) sdatda alueen pelastusviranomaiselle valvontatehtévia ja erilaisten
iimoitusten kasittelya. Pelastusviranomaisen valvontavastuu kattaa vahaista vaarallisten
kemikaalien teollista kasittelya ja varastointia, nestekaasun kayttéa ja varastointia, biokaasun
kayttda, éljylammityslaitteistojen asennusta, oljylammityslaitteistojen oleellisen muutostyén kuten
sdilion vaihdon asennustydn tarkastukseen, pohjavesialueella olevien maanalaisten 6ljysailididen
tarkastustoimintaa ja osin rajahteiden varastointia seké pyroteknisten tuotteiden varastointia
kaupan yhteydessa tai pyroteknisten tuotteiden yksityista kayttoa.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset viranomaistehtavat ja kemikaalivalvontaan kohdennetut
voimavarat on kasitelty tarkemmin Paijat-Hameen pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa.
Kemikaalivalvontaa tehdaan osin muun valvontatoiminnan (esim. maaraaikaisvalvonta) osana,
josta syysta toiminnasta aiheutuvien kustannusten ja siihen tarvittavien resurssien tarkka
kohdentaminen on haasteellista. Kemikaalivalvontaan on laskennallisesti kohdistettu 0,5 htv:ta
(laskennallinen tarve 1,9 htv) onnettomuuksien ehkaisyyn kaytettavista resursseista (19,3 htv).

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Valvonnan ensisijainen tarkoitus on ohjata, neuvoa ja opastaa palo- ja henkiléturvallisuuden seka
kemikaaliturvallisuuden yllapidossa ja kehittdmisessa seka tarvittavilta osin valvoa
pelastusviranomaisen valvottavaksi maarattyjen saannodsten noudattamista. Nailla keinoin pyritaan
osaltaan pienentdmaén onnettomuuden todennakodisyytta ja vahentdmaan mahdollisesta
onnettomuudesta aiheutuvia henkild-, ymparist6- ja materiaali- ja taloudellisia vahinkoja.

Kemikaalivalvonnan palvelutarve pohjautuu pelastusviranomaiselle kemikaaliturvallisuuslaissa ja
sen nojalla annetun asetuksen vaarallisten kemikaalien k&sittelyn ja varastoinnin valvonnasta
saadettyihin tehtaviin. Lisaksi kemikaalivalvontaa vaativia riskikohteita on tarkasteltu
pelastuslaitoksen riskianalyysissa.

Aluevaltuuston paatés kemikaalilainsdadannon mukaisesta valvontatoiminnasta

¢ Pelastuslaitos tuottaa kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) mukaista kemikaalivalvontaa

o Pelastuslaitos valvoo kemikaaliturvallisuutta osana pelastuslain mukaista maéardaikaista
valvontaa.

o Pelastuslaitos valvoo tulleiden ilmoitusten ja yhteydenottojen perusteella kaikki niin sanottuun
epasaannolliseen valvontaan kuuluvat tehtavat. Maarallisesti suurin tyépanos kohdistuu
vahaista teollista kasittelya ja varastointia koskevien ilmoitusten kasittelyyn, niista tehtaviin
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paatoksiin ja kayttddnottotarkastuksiin. Valvonta ja paatosten tekeminen koskee myoés
tilapaista enintdéan 6 kuukautta kestavaa toimintaa.

Pelastuslaitos antaa lausuntoja Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (Tukes) laajamittaisiin
lupahakemuksiin, sisaisiin pelastussuunnitelmiin ja osallistuu Tukesin kayttdonotto- ja
tarkastussuunnitelman mukaisille tarkastuksille

Pelastuslaitos antaa lausuntoja ymparistélupaviranomaisille ymparistélupa- ja maa-aineslain
mukaisiin hakemuksiin.

Pelastuslaitos tekee yhteisty6ta kemikaaliturvallisuuden parantamiseksi ja osallistuu muun
muassa Paijat-Hameen ymparistdrikosten torjunnan tyéryhman, pohjavesien
suojelusuunnitelmien ohjausryhmien ja seudullisen pohjavesityéryhman toimintaan.
Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten valtakunnallisen kemikaaliverkoston toimintaan
Kemikaalivalvontaan kohdennetaan 0,5 htv:ta.

Palvelutaso kehittamistarve

Kemikaalivalvonnan voimavarojen niukkuuden takia valvonta on ollut puutteellista pohjavesialueilla
olevien maanalaisten 6ljysailion maaraaikaistarkastusten valvonnan osalta.

Liséksi vahaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavien laitosten muutosilmoitusten
kasittelya, paatoksia ja kayttbonottotarkastuksia ei ole kaikissa tapauksissa pystytty tekemaan lain
edellyttamassa aikataulussa.
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Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia pelastustoimen tehtévia, joiden tarkoituksena on
pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ymparistéd onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seké
rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa onnettomuuden seurauksia (PelL 2 a §
kohta 2).

Pelastuslain 32 8:n mukaan pelastustoimintaan kuuluu:

1) halytysten vastaanottaminen;

2) vaeston varoittaminen;

3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaaminen ja
pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;

6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

4.2.1 Vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seké siihen tarvittava

halytysjarjestelma
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestotn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka
siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta pelastuslain 27 8 mukaisesti.

Vaeston varoittamisen menetelmat

Vaeston varoittamista toteutetaan toisiaan taydentavin menetelmin. Usean menetelméan
rinnakkainen kayttaminen pyrkii varmistamaan, etta varoitus tavoittaa mahdollisimman suuren
osan alueella olevasta vaestdsta, seka sisatiloissa ettd ulkona. Vaesttn varoittamisen keinoja ovat
medialle hatdkeskuksen kautta annettava mediatiedote ja sen jatkotiedote, sosiaalisen median
kanavissa annettava varoitus, tv:ssa, radiossa ja 112-sovelluksen kautta annettava vaaratiedote
seka vaestohalyttimilla annettava yleinen vaaramerkki.

Vaestohalytinjarjestelma

Vaestohalytinjarjestelmaa kaytetaan ymparistoon ilmateitse leviavan vaarallisen kemikaalin
vuototilanteessa tai sen uhkassa seké ilmahalytysjarjestelmana sodan aikana.
Vaestohalytinjarjestelmassa annettavan vaaramerkin (aani) tavoitteena on varoittaa ulkona olevia
ihmisia ja kehottaa heita suojautumaan sisélle. Halytinjarjestelméa muodostuu eri puolilla Paijat-
Hametta sijaitsevista suurtehohalyttimista. Vaaramerkkia tdydennetaan muilla, edella kuvatuilla
varoittamisen menetelmilla.

Véaestohalyttimia voidaan ohjata joko Hatdkeskuksesta tai pelastuslaitoksen johtokeskuksesta.
Alueilla, joilla on merkittava vaeston turvallisuutta vaarantava suuronnettomuuden tai
hyokkaysvaikutuksen riski, on ulkona olevaa vaest6a voitava varoittaa suurtehohalyttimien avulla.
Jarjestelman kokonaiskuuluvuudeksi (-tavoittavuudeksi) on vuonna 2019 arvioitu 80-85 % Paijat-
Hameen vaestosta. | riskiluokkaan kuuluvista alueista tavoitetaan lahes 100 %.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
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Pelastustoimen vastuulle kuuluvan vaeston varoittamistehtavan ja siihen liittyvan
halytysjarjestelman yllapidon tavoitteena on mahdollistaa alueella oleskelevan vaeston tehokas
varoittaminen vakavan vaaran uhatessa. Vaeston varoittamista edellyttavia riskeja ja uhkia on
kasitelty tarkemmin riskinanalyysissa.

Aluevaltuuston paatds vaestdn varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka
siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta

o Pelastuslaitos yllapitaa tarkoituksenmukaista vaestdhalytinjarjestelmaa.

o Pelastuslaitos laatii ja yllapitdd vaeston varoittamiseen tarvittavat suunnitelmat.

o Pelastuslaitoksella on vaeston varoittamiseen tarvittava johtamisjarjestelma.

o Pelastuslaitoksen henkiléstdd on koulutettu vaestdn varoittamiseen liittyviin tehtaviin.

Palvelutason kehittamistarve

Véaestohalytinten sijoitusperusteet Paijat-Hameen alueella tulee yhtenaistad, jotta
vaestohalytinjarjestelman kattavuus vastaa vaeston varoittamisen tarpeita. Pelastuslaitos laatii
vaestthalytinten sijoittamisesta suunnitelman palvelutasokauden 2024-2025 aikana. Suunnitelman
laadintaan ja yllapitoon arvioidaan tarvittavan 0,1 henkildtyOvuotta. Suunnitelman mahdollista
vaikutuksista (kustannukset, aikataulut) paatetaan tulevissa palvelutasopaattksissa.

4.2.2 Pelastustoiminta

Hyvinvointialue paattad, milla tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimintaan
kuuluvista tehtavista. (PellL 27 § 2. momentti 4. kohta)

Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 3 8:n 2 momentin mukaan pelastustoimen palvelut on
suunniteltava ja toteutettava siten, etta onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat toimenpiteet
voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Toimintavalmiusaikoihin liittyvid maaritelmia:

Avunsaantiaika alkaa siitd, kun hatakeskuksessa vastataan hatapuheluun ja loppuu siihen, kun
tehokas pelastustoiminta alkaa. Avunsaantiaikaa mitataan A- ja B-kiireellisyysluokan tehtavista.

Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaika lasketaan siitd, kun ensimmainen yksikkd on
vastaanottanut halytyksen, siihen kun se saapuu onnettomuuspaikalle. Pelastustoimen
tilastointijarjestelmasséa Prontossa se lasketaan kaytdnnossa yksikon halytysajasta kohteessa -
aikaan.

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla tarkoitetaan aikaa, joka alkaa siitd, kun ensimmainen
yksikkd vastaanottaa halytyksen ja paattyy siihen, kun pelastusryhma aloittaa tehokkaan
pelastustoiminnan.
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Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen toimintavalmiusaikatavoitteet on maéaritelty pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeessa (SM, 21/2012). Eri riskiluokkiin kuuluville alueille edellytetdan seuraavia
toimintavalmiusaikoja:

I riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla 6 minuutin
kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myds, etta pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.
Joukkuelahdodssa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta
paikalla 20 minuutin kuluessa siitd, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

Il riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla 10 minuutin
kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myds, etta pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.
Joukkuelahddssa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta
paikalla 30 minuutin kuluessa siitd, kun ensimmainen yksikko on vastaanottanut halytyksen.

Il riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikké on onnettomuuspaikalla 20 minuutin
kuluessa siita, kun se on vastaanottanut halytyksen. Tavoitteena on myds, etta pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.
Joukkuelahdodssa pelastusjoukkueen tulisi olla pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta
paikalla 30 minuutin kuluessa siitd, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

IV riskiluokan asutuilla alueilla tehokas pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin ajan kuluessa
kuin I - lll-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloittamaan alle 40 minuutissa, on kyseisilla
alueilla kiinnitettava erityista huomiota ihmisten omatoimiseen varautumiseen.

(Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje; SM, 21/2012)

Toimintavalmiusaikojen toteutuminen

Riskiluokka

| 1 n v

Riskiruutujen kokonaismddré riskiluokittain edellisen 18 | 131 | 99 -

kalenterivuoden lopussa
kpl kpl kpl kpl

Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmdisen yksikén
toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista
pelastustoimen tehtavista edellisen kalenterivuoden aikana.

kpl kpl kpl kpl

Jatkuva puute: 0 2 2 -
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Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmdisen yksikén
toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista
pelastustoimen tehtdvistda minaan neljana edellisena
kalenterivuotena.

kpl

kpl

kpl

kpl

Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika ei tayty vahintdan 50 %:ssa kiireellisista

tehtavista edellisen kalenterivuoden aikana (1v-luokan riskiruudun
osalta raja 38 min, jos ei toisin paatetty)

kpl

kpl

kpl

kpl

Jatkuva puute:

Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika ei tayty vahintdan 50 %:ssa kiireellisista
pelastustoimen tehtdvista minaan neljana edellisena

kalenterivuotena. (IV-luokan riskiruudun osalta raja 38 min, jos ei toisin
paatetty)

kpl

kpl

kpl

kpl
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Riskiruudut, joissa pelastustoiminnan toimintavalmiuden osalta on jatkuvaa puutetta sijaitsevat

Vierumaella (kts. riskianalyysi, liite 1). Yksittaisen riskiruudun toimintavalmiuden prosentuaalisten
toteumien tarkastelussa tulee huomioida riskiruutuun kohdistuneiden halytystehtavien lukumaara.
Tehtavien maaran ollessa vahainen voi yksittdisen tehtavan vaikutus vaaristaa tulosta

kohtuuttoman paljon ja johtaa vaaraan tulkintaan.

Toimintavalmiusaikojen mediaanit riskiluokasta riippumatta
Vuosi Vuosi Vuosi
2020 2021 2022
Ens:r.rwmqlsen yksikdn toimintavalmiusajan 726 .44 7.42
mediaani
Pela#ustio:mmnan toimintavalmiusajan 11:56 12:10 12:06
mediaani
Pe/a#us;gukkueen toimintavalmiusajan 13:06 13:24 14:18
mediaani

Edelld esitetysta taulukkoon liittyen: Vuosi 2021 oli koronavuosi, jolloin pelastustoiminnassa
jouduttiin tekem&éan poikkeavia jarjestelyja mm. laht6jen suojaustasojen osalta. TA&ma vaikultti

toimintavalmiusaikoihin lievasti.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimen toimintavalmius alueen eri osissa perustuu pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen (SM 21/2012) mukaisesti maariteltyihin toimintavalmiuden tavoiteaikoihin.
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Vuosittaiset tehtavatilastot antavat kuvaa pelastustoiminnan palvelutarpeista alueen eri osissa
normaalitilanteissa. Pelastustoiminnan toimintavalmiutta suunniteltaessa joudutaan kuitenkin
varautumaan moniin sellaisiin pelastustoiminnan tehtaviin, joiden toteutuminen on jokseenkin

epatodennakoista. Nain ollen tehtavatilastot eivat anna taydellista kuvaa pelastustoimen

palvelutarpeista. Osa suorituskyvyllistd varautumista vaativista riskeista ei onneksi koskaan
toteudu. Pelastustoiminnan toimintavalmiutta rakentaessa ne joudutaan kuitenkin huomioimaan.

Pelastustoiminnan tehtavamaaria on tarkasteltu palvelutasopaatoksen luvussa 3.

Onnettomuustyyppikohtaiset tiedot esitetéaan tarkemmin riskianalyysin luvussa 4.2.

Aluevaltuuston paatés toimintavalmiusaikatavoitteista

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajoista eri riskiluokan alueilla paatetaan seuraavasti:

Riskiluokka
| ] 1} v
Ensimmdisen yksikén riskiluokkakohtainen ruudun 6 10 20
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina -
min | min | min
Ensimmdisen yksikén ruutukohtainen toimintavalmiusajan 50 50 50
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 50 %) -
% % %
Ensimmdisen yksikén toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa, 08:00
riskiluokista riippumatta
Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun 11 14 22
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuuttina -
min | min | min
Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan 50 50 50
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 50 %) -
% % %
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa 12:30
yhteensa riskiluokista riippumatta
Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun 20 30 30 -
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina
min | min | min

Palvelutason kehittamistarve

Sopimuspalokuntien toimintavalmiuden jatkuvuuden varmistaminen on tarkeéaa pelastustoiminnan

toimintavalmiuden toteutumisen kannalta.
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Vaihtoehtoisten pelastustoiminnan toimintamallien selvitysty6 ja valmistelu (0,5 htv)

4.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminnan valmiuden tasoja on viisi: Perusvalmius, tehostettu seuranta, tehostettu
valmius, suuri valmius ja taysvalmius. Perusvalmius on normaalitilanteessa yllapidettava
valmiuden taso. Valmiutta voidaan korottaa pelastuslaitoksen toimintavalmiuden tasoista annetun
sisdisen ohjeen mukaisesti. Valmiuden tason muuttamisesta voi paattaa pelastusjohtaja,
pelastuspaallikko, varalla oleva paallikkd P20 seka aluepalopaallikko.

Valmiuden tason nostaminen voi aiheuttaa muutoksia pelastuslaitoksen johtamisjarjestelyihin ja
henkildstéresursseihin. Tarvittaessa pelastuslaitoksen johtokeskus perustetaan ja miehitetaan
ennalta laaditun suunnitelman mukaisesti. Pelastustoiminnan vapaalla olevaa henkilostéa voidaan
kutsua tdihin toimintavalmiuden parantamiseksi ja pelastusasemia (vakinaisia ja
sopimuspalokuntia) voidaan miehittaa. Tarvittaessa tehtavia asetetaan Kiireellisyys- ja
tarkeysjarjestykseen. Kiireelliset pelastustehtavat hoidetaan aina ensisijaisesti.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tulee varautua yhteiskunnan hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin ja olla kykeneva
muuttamaan pelastustoimen vastuulle kuuluvat palvelut voidaan turvata kaikissa tilanteissa.
Valmiuden saatelyn toimintamallin ja siihen liittyvien eri valmiustasojen tarkoituksena on turvata
pelastustoiminnan suorituskyky ja pelastustoiminnan palveluiden toteutuminen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Aluevaltuuston paatés valmiuden saatelyn toimintamalleista

e Pelastuslaitos vastaa pelastustoiminnan valmiuden saatelyn jarjestamisesta ja yllapitaa
siihen tarvittavaa jarjestelméaa.

¢ Valmiutta yllapidetaan ja valmiuden tasoa muutetaan pelastuslaitoksen suunnitelmien ja
ohjeiden mukaisesti.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitos seuraa valtakunnallista, alueellista ja paikallista valmiuden saatelyyn liittyvaa
kehitysta ja ohjausta ja toteuttaa toimintamallien muutokset tarvittavilta osin vaatimuksia
vastaaviksi.

4.2.2.3 Pelastustoiminnan henkilostovoimavarojen mééaré ja laatu hyvinvointialueen alueen eri

osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
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Pelastustoiminnan henkildstévoimavarat muodostuvat paatoimisesta ja sivutoimisesta
henkilostésta. Pelastustoimintaan osallistuvan pelastuslaitoksen paatoimisen miehiston,
alipaallyston ja paallystodn viran tai tehtavan kelpoisuusvaatimuksena on virkaa tai tehtavaa
vastaava pelastusalan tutkinto. Pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka
sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteisé6n kuuluvalta henkil6lta vaaditaan
Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus. (Pelastuslaki 57 8) Valtioneuvoston
asetus pelastustoimesta (407/2011) antaa tarkempia saadoksia 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
tutkinnoista ja koulutuksista.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkildston kokonaismaara Paijat-Hameessa on noin 800
henkil6a. Paatoimisen pelastushenkilston virkoja on 181 kpl, sijaishenkildstd huomioituna
paatoiminen resurssi on 194 htv:a. Pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkildstén maara
on 605 henkiloa (HAKA-rekisteri).

Pelastustoiminnan henkiléstovoimavarat on jaettu alueen eri osiin pelastustoiminnan valmiuden
suunnitteluohjeen riskiluokkien mukaisesti. I-riskiluokassa vaadittu toimintavalmius on kaytdnnéssa
mahdollista toteuttaa vain paatoimisen henkiléston avulla. Paatoimiset pelastusasemat sijaitsevat
I-riskiluokan alueilla Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa (3 kpl) ja Orimattilassa.

Paatoiminen henkildsto on jaettu operatiivisesti neljaan tydvuoroon kuudelle alueen paatoimiselle
asemalle. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan pelastusryhman
l[&htokohtainen vahvuus on 1 + 3.

Taulukko 26. Pelastustoiminnan minimivahvuudet vakinaisilla asemilla

Asema Kunta Minimivahvuus
palomestari + ruiskumestari + miehisto

Asema 10 Lahti (Paavola) 1+1+6

Asema 20 Lahti (Niemi) 0+1+3

Asema 30 Hollola 0+1+3

Asema 40 Heinola 1+1+3

Asema 50 Orimattila 0+1+3

Asema 60 Lahti (Nastola) 0+1+3

Koko alue yhteensa 2+6+21

Riskiluokkiin 11, 11l ja IV kuuluvilla alueilla edellytetty toimintavalmius voidaan toteuttaa

sopimuspalokuntien tuottamalla valmiudella. Paatoimisten ja sopimuspalokuntien asemien sijainti
Paijat-Hameen kartalla kuvassa 3.

Sopimuspalokuntien lahtévahvuuksista sovitaan palokuntakohtaisesti palokuntasopimuksissa.
Pelastustoimintaan osallistuva vapaaehtoishenkilostd kasitellaan tarkemmin kohdassa 4.4.1.

Pelastushenkiloston jakautuminen alueen kuntiin lisataan tahan.
Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston mitoituksen tavoitteena on luoda edellytykset
tehokkaalle ja vaikuttavalle pelastustoiminnalle koko alueella. Tama edellyttaa riittavaa maaraa
pelastustoimintaan osallistuvaa ja tehtaviin kykenevaéa henkilostéa alueen eri osissa.
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Pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstévoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen alueen
eri osissa maaraytyy pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisten
toimintavalmiusvelvotteiden perusteella. | riskiluokassa vaadittu toimintavalmius edellyttaa
valittdmassa lahtovalmiudessa olevaa pelastusryhmaa ja vakinaista henkilgstoa. 1l- llI- ja IV
riskiluokkaan kuuluvilla alueilla edellytettyyn toimintavalmiuteen voidaan paasta myos
sopimushenkiléstdn turvin, kunhan sopimuspalokuntien kyky tuottaa sovittua valmiutta voidaan
pitaa riittavalla tasolla

Aluevaltuuston paatos pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen maaréasta ja laadusta
hyvinvointialueen eri osissa

o Pelastuslaitos yllapitaa vahintdén seuraavia paatoimisen pelastushenkiloston vahvuuksia
alueen paatoimisilla pelastusasemilla:

o Asema 10 Lahti (Paavola) 1+1+6
o Asema 20 Lahti (Niemi) 0+1+3
o Asema 30 Hollola 0+1+3
o Asema 40 Heinola 1+1+3
o Asema 50 Orimattila 0+1+3
o Asema 60 Lahti (Nastola) 0+1+3
Koko alue yhteensa 2+6+21

e Pelastusjohtaja voi paattksellaan tilapaisesti alentaa vahvuuksia harkitsemallaan tavalla
tarpeen vaatiessa.
e Sopimuspalokuntien valmiudesta ja halytysvahvuuksista sovitaan palokuntasopimuksissa.

Palvelutason kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkildvoimavarojen osaamisen ylldpidon ja kehittamisen

paaperiaatteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen henkiloston kelpoisuudesta ja tehtavien edellyttdmasta osaamisesta saadetdaan
Pelastuslaissa 379/2011 ja pelastusasetuksessa 407/2011. Pelastuslaitoksella on laadittu
pelastustoiminnan koulutussuunnitelma, joka maarittaa ja ohjeistaa sisaista koulutustoimintaa.
Koulutussuunnitelmaa tarkastellaan maaravalein ja sen siséltdja paivitetdan vastaamaan
muuttuneen toimintaymparistén mukaisia osaamistavoitteita.

Pelastuslaitoksen sisdista koulutusta ohjeistetaan koulutussuunnitelmassa, joka asettaa
yhtenevaiset harjoitusaiheet ja sisallolliset tavoitteet eri henkiléstéryhmien valmiusasteen ja
osaamisvaatimukset huomioiden. Koulutussuunnitelmat tehdaan erikseen paatoimiselle ja
sopimuspalokuntien henkildstolle. Paatoimisen henkildston eri henkilostoryhmille jarjestetaan
koulutusta tehtavissa vaaditun osaamisen mukaisesti.
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Pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston koulutuksia jarjestetédéan vuosittain laadittavan
koulutuskalenterin mukaan. Talla varmistetaan tehtévien kannalta vaadittavan osaamisen
yllapitdmiseksi ja kehittamiseksi vaaditun sdanndéllisen koulutuksen toteutuminen. Koulutusten
toteutumista seurataan henkilosto- ja tybaikajarjestelmasta. Jarjestelma mahdollistaa tietojen
poiminnan henkilo-. tapahtuma- tai koulutuskohtaisesti. Pelastustoimen henkiléstdn tulee suorittaa
tietyt harjoitukset vuosittain. Henkilokohtaista toteumaa seurataan tyévuoroittain.
Neljannesvuosittain tehdaan koonti toteutuneista koulutuksista.

Pelastustoiminnan koulutustoiminta sisaltéda suunnitelmalliseen perehdyttdmiseen, mentorointiin
seka ammatilliseen koulutukseen (ml. taydennyskoulutus). Pelastustoiminnan koulutustoiminta
voidaan jakaa ammatillisiin tutkintoihin téhtéaaviin koulutuksiin (mm. alipaallystétutkinto),
ammatillisiin tdydennyskoulutuksiin (mm. puomitikkaan kuljettajakurssi) ja tyévuoroissa
tapahtuvaan tydvuorokoulutukseen. Pelastuslaitos kannustaa henkildstoa hakeutumaan
taydennyskoulutuksiin tarpeiden mukaan

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoiminnan koulutustoiminnan tavoitteena on pelastustoimintaan osallistuvan henkildston
ammattitaidon yllapito ja kehittaminen. Tavoitteena on osaava ja suorituskykyinen henkildsto, joka
kykenee suorittamaan pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat tehokkaasti ja turvallisesti. Yhtendinen
osaaminen varmistaa palveluiden yhdenmukaisuuden alueen eri osissa palvelua tuottavan tahon
(paatoiminen, valmius- tai tdydennyspalokunta) valmiudet ja velvoitteet huomioiden.

Pelastustoimen tehtavissa vaadittavasta osaamisesta saadetaan alan ohjeissa.
Pelastussukellusohje maarittaa harjoitusvaatimukset pelastussukellukseen ja vesipelastukseen.
Osaamis- ja harjoitusvaatimuksia on asetettu myods pelastuslaitoksen siséisissé ohjeissa, kuten
Oljyntorjuntasuunnitelmassa ja ohjeessa putoamisvaarallisella alueella tydskentelysta.
Ensivastetoiminnan osalta noudatetaan ensihoidosta vastaavan viranomaisen edellyttdmaa
osaamista.

Pelastustoiminnassa vaadittava osaaminen muuttuu ajan myota toimintaympariston muuttuessa.
Muuttuneet osaamisvaatimukset tulee huomioida pelastustoiminnan koulutussisaltdjen
suunnittelussa ja harjoittelussa.

Aluevaltuuston paatés pelastustoiminnan henkilévoimavarojen osaamisen yllapidon ja
kehittAmisen paaperiaatteista

e Pelastustoiminnan henkiloston osaamisen yllapito ja kehittdminen pohjautuvat
pelastustoimen yleisiin osaamistavoitteisiin.

e Hyvinvointialueen pelastustoimen erityispiirteet ja niihin liittyvat osaamisvaatimukset
huomioidaan koulutustoiminnassa, esim. vesipelastus ja maastopelastus,
putoamisvaarallisella alueella tydskentely, tapahtumaturvallisuus,

e Pelastustoiminnan henkiloston koulutus- ja harjoittelutoimintaa toteutetaan pelastuslaitoksen
koulutussuunnitelman mukaan eri henkilostoryhmissa ja tehtavissa edellytetty osaaminen
huomioiden.
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Palvelutason kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

4225 Pelastustoiminnan henkildvoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistaso
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimintaan osallistuvan henkilostdn fyysisen toimintakyvyn vahimmaisvaatimustasosta
sdaadetaan Sisaministerion ohjeessa pelastushenkiléstén toimintakyvyn arvioinnista ja
kehittamisesta (SM 05/2016). Paijat-Hameen pelastuslaitoksen sisédinen, samanniminen ohje on
johdettu Sisaministerion ohjeesta. Lisaksi toimintakyvyn vaatimuksista saadetaan
Pelastussukellusohjeessa (SM 2007).

Terveydentilan ja fyysisen toimintakyvyn arviointi

Pelastustoimintaan osallistuvan terveydentilan tulee olla tydn vaatimuksiin n&hden riittava.
Pelastustoimintaan osallistuvan tulee pystya suoriutumaan tehtavistdan vaarantamatta omaa tai
muiden terveydentilaa tai turvallisuutta. Toimintakyvyn arviointi muodostuu sdannollisista
terveystarkastuksista ja fyysisen toimintakyvyn testauksesta.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan henkildstén osalta toimintakykya
selvittavat terveystarkastukset tehddan seuraavin maaravalein: < 40- vuotiaille kolmen vuoden
valein, 40 — 50- vuotiaille kahden vuoden vélein ja yli 50- vuotiaille vuosittain. Yksilolliseen
tarpeeseen perustuvia lisdtarkastuksia tehdaan tarvittaessa.

Toimintakykyé arvioidaan ns. FireFit-menetelman kuntoarvion, eli FireFit-indeksin avulla.
Kuntoarvio muodostuu polkupydréergometrilla tehdylla hengitys- ja verenkiertoelimiston toimintaa
mittaavasta osiosta seka lihasvoimaa ja -kestavyytta mittaavasta osiosta. FireFit-jarjestelméassé on
my6s ns. Oulun mallin savusukellustestirataa koskeva osio, joka suoritetaan yhtena vuosittaisena
savusukellusharjoituksena. FireFit- arvioinnista on pelastuslaitoksella erillinen ja tarkempi ohje.
Pelastuslaitoksen FireFit-testaajat ovat ty6terveyslaitoksen kouluttamia. Testaajien koulutusta
pidetaéan ylla sisaisilla koulutuksilla.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen henkiléston osalta
fyysisen toimintakyvyn arviointi tehdaan vuosittain. Sopimuspalokuntien henkildston osalta
vuosittainen arviointi tehdaan savusukellukseen osallistuville henkildille. Fyysisen toimintakyvyn
arviointitaajuus voi olla kaksi vuotta, jos henkild saavuttaa jokaisessa Firefit-testin osasuorituksista
iasta riippumattoman Firefit-indeksin arvo on vahintaan 4.0.

Pelastustoimen tehtavat jaetaan neljdan tasoon: 1. vaativiin tehtéviin, 2 savusukellusta edellyttaviin
perustehtaviin (ei kaytdssa pelastuslaitoksella, koska tehtéavien vaativuutta ei voida ennakoida
etukateen), 3. Perustehtaviin ja 4. muihin pelastustoimen tehtaviin (mm. johtaminen, valistus,
neuvonta, palotarkastus ja naihin rinnastettavat tehtavat).

Vaativissa tehtavissa riittdvana fyysisena toimintakykyna pidetdén FireFit-indeksin arvoa 3.
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Vakinaisilla pelastusryhmilla on toimintakyvyn osalta valmius vaativien tehtéavien varalta ja ne
kykenevat pelastussukellustehtaviin koko alueella. (FireFit indeksi vahintadn 3.0 sekd aerobisen
kestavyyden indeksi vahintaan 3.0).

Vakinaisissa yksikoissa sallitaan kerrallaan yhden henkilon olevan fyysiselta toimintakyvyltaan
perustehtavien tasoinen (FireFit indeksi vahintaan 2.0.). Henkilé voidaan sijoittaa yksikdn johtajaksi
(alipaéallystd) tai kuljettajaksi (miehisto).

Savusukellusta edellyttaviin perustehtavien vaatimustaso ei ole kaytdssa Paijat-Hameen
pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan henkildston osalta. Peruste on se, etta
pelatustoiminnan tehtéavien vaativuutta on usein mahdotonta méaaritella etukateen. Tehtavat voivat
muuttua vaativiksi yllattaen tulipalo- ja onnettomuustilanteiden kehittyessa, jolloin tilanteen
hoitaminen vaatii hyvaa fyysista toimintakykya.

Perustehtavien vaatimustasolle hyvaksyttavat paatoimisen henkildston tehtavat liittyvat
pelastustoiminnan operatiiviseen johtamiseen (paallikkopaivystaja P20 ja palomestarit P31 ja P32)
ja pelastuslaitoksen pelastushenkiloston toimintakyvyn arvioinnista annetussa ohjeessa
maadriteltyihin erityistehtéviin.

Sopimuspalokuntien yksikéilla tulee olla toimintakyvyn osalta valmius perustehtévien varalta.
Suositeltavaa on, ettd sopimuspalokuntien yksikdiden valmius on kuitenkin tata parempi.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Fyysisen toimintakyvyn arvioinnin tavoitteena on varmistaa pelastustoiminnan palveluiden laatu,
vaikuttavuus ja yhdenvertaisuus. Lisaksi toimintakyvyn arvioinnilla pyritd&n varmistamaan
henkiloston terveys ja tyoturvallisuus.

Aluevaltuuston paatods pelastustoiminnan henkildvoimavarojen fyysisen toimintakyvyn
vahimmaistasosta

o Paatoimisella pelastussukellusta tekevalla henkiléstdlla ja pelastustoimintaan osallistuvalla
paallystolla tulee olla pelastuslaitoksen ohjeessa pelastushenkiléston toimintakyvyn arviointi
ja kehittdminen edellytetty toimintakyky.

¢ Sivutoimisilla ja sopimuspalokuntien pelastushenkildstolla tulee olla pelastuslaitoksen
ohjeessa pelastushenkildston toimintakyvyn arviointi ja kehittdminen edellytetty
toimintakyky.

e Toimintakyvyn arviointi tehd&dén pelastushenkiloston toimintakyvyn arvioinnista annetun
ohjeen mukaisesti.

e Toimintakyvyn arviointia tehdéan pelastussukellukseen osallistuvan henkiléston osalta
vuosittain Firefit-menetelmaa kayttaen.

e Henkiloston toimintakyvyn arviointiin liittyvat tiedot sailytetaan Firefit-ohjelman palvelimella
(hyvinvointialueen palvelin)
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Palvelutason kehittamistarve

Toimintakyvyn suurin haaste on pelastustoimintaan osallistuvan henkildston ikaantyminen ja sen
seurauksena tapahtuvat fyysista toimintakykyéa heikentavat muutokset.

4.2.2.6 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminnan suorituskyky muodostuu henkiloston lisdksi pelastustoiminnan tehtaviin
tarvittavasta kalustosta. Pelastus- ja sammutusyksikot, sailiGautot, johtoyksikot, korkealta
pelastamisen kalusto, veneet ja muu pelastustoiminnan kalusto ovat edellytys tehokkaalle ja
vaikuttavalle pelastustoiminnalle. Alueen kalustovoimavarojen tulee olla sellaisella tasolla, etta
pelastustoimintaa voidaan toteuttaa viivytyksetta ja tehokkaasti. Kaluston laatu, maara ja sen
sijoittelu alueen eri puolille perustuu alueella sijaitseviin riskeihin.

Pelastuslaitoksella on investointisuunnitelma pelastuskaluston hankkimiseksi. Kalustohankinnoissa
noudatetaan elinkaarimallia, jossa kalustoa hankintaa ennalta tehdyn suunnitelma mukaisesti. Eri
kalustolle maaritellyt kayttdiat ohjaavat kaluston hankintaa ja sen kierratysta alueen eri osiin.
Kalustoa kierratetaan pelastuslaitoksen sisaisesti vakinaisilta asemilta sopimispalokuntien
valmiuspalokuntiin, ja mahdollisuuksien mukaan myo6s taydennyspalokuntiin.

Pelastustoiminnan kaluston rungon muodostavat johtoyksikdt, sammutusautot, sailidautot ja
Pelastustoiminnan johtamiseen varusteltuja ajoneuvoja on 3 kpl (paivystavat palomestarit P31
Lahdessa ja P32 Heinolassa seké paivystava paallikké P20). Sammutusautojen kokonaismaara
alueella 45 kpl. Sammutusveden kuljettamiseen kaytettavia sailidautoja on 23 kpl, koukkulava-
autoja 4 kpl, korkealta pelastamiseen kaytettéavia nostokoriautoja 2 kpl. Jokaisessa kunnassa on
vahintdan 1 kpl veneita.

Pelastustoiminnassa kaytettava kalusto esitetaan kuntakohtaisesti koontitaulukossa (tulossa).
Samassa taulukossa tullaan kuvaamaan myds pelastuslaitoksen toimipaikat ja kunnissa oleva
pelastustoiminnan suorituskyky (pelastusukelllusvalmiudet jne.)

Alla oleva siirtyy koontitaulukkoon.

Asikkala

Kalusto Yksikkdtunnus Sijoittelu
Sammutusauto PH451 Asikkala
Sammutusauto PH4512 Asikkala
Séilidauto PH453 Asikkala
Vene PH4583 Asikkala
Vene (6t) PH458 Asikkala
Vene PHA4582 Asikkala
Hartola

Kalusto Yksikkotunnus Sijoittelu
Sammutusauto PH431 Hartola
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Sammutusauto PH4312 Hartola

Séilidauto PH433 Hartola

Vene PH4382 Hartola

Vene PH4383 Hartola

Monkija PH4388 Hartola

Heinola

Kalusto Yksikkotunnus Sijoittelu

Johtoauto PH32 Heinola

Sammutusauto PH401 Heinola

Séilidauto PH403 Heinola

Koukkulava PH404 Heinola

Nostolava PH406 Heinola

Vene (6t) PH408 Heinola

Vene PH4082 Heinola

Hydrokopteri PH4087 Heinola

Monkija PH4088 Heinola

Sammutusauto PH411 Heinola

Séilidauto PH413 Heinola

Sammutusauto PH461 Heinola / Vieruméaen VPK

Séilidauto PH463 Heinola / Vieruméaen VPK

Hollola

Kalusto Yksikkdtunnus Sijoittelu

Sammutusauto PH301 Hollola

Sailidauto PH303 Hollola

Koukkulava PH304 Hollola

Vene PH3082 Hollola

Monkija PH3088 Hollola

Sammutusauto PH331 Hollola / Hakosilta-Nostavan
VPK

Sailidauto PH333 Hollola / Hakosilta-Nostavan
VPK

Monkija PH3388 Hollola / Hakosilta-Nostavan
VPK

Sammutusauto PH341 Hollola / Herralan VPK

Sammutusauto PH3412 Hollola / Herralan VPK

Sammutusauto PH351 Hollola / Keski-Hollolan VPK

Séilidauto PH353 Hollola / Keski-Hollolan VPK

Sammutusauto PH251 Hollola / Vesikansan VPK

Sailidauto PH253 Hollola / Vesikansan VPK

litti

Kalusto Yksikkotunnus Sijoittelu
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Sammutusauto PH611 litti / Vuolenkosken asema
Séilidauto PH613 litti / Vuolenkosken asema
Vene PH618 litti / Vuolenkosken asema
Sammutusauto PH621 litti / Kausalan asema
Séilidauto PH623 litti / Kausalan asema
Sailidauto PH6232 litti / Kausalan asema
Sammutusauto PH6212 litti / Kausalan asema
Vene PH6282 litti / Kausalan asema
Monkija PH6288 litti / Kausalan asema
Karkola
Kalusto Yksikkdtunnus Sijoittelu
Sammutusauto PH311 Karkola
Sailidauto PH313 Kéarkola
Vene PH3182 Karkola
Sammutusauto PH3112 Karkola

Lahti
Kalusto Yksikkotunnus Sijoittelu
Johtoauto PH20 Lahti
Johtoauto PH31 Lahti
Sammutusauto PH101 Lahti
Sailidauto PH103 Lahti
Nostolava PH106 Lahti
Monkija PH1088 Lahti
Vene PH1081 Lahti
Sammutusauto PH901 Lahti
Sammutusauto PH201 Lahti
Vene PH208 Lahti
Vene PH2082 Lahti
Vene PH2083 Lahti
Sammutusauto PH601 Nastola
Sailidauto PH603 Nastola
Monkija PH6088 Nastola
Vene PH6082 Nastola
Sammutusauto PH211 Lahti / Ahtialan VPK
Sammutusauto PH213 Lahti / Ahtialan VPK
Sammutusauto PH221 Lahti / Harjunalustan VPK
Sammutusauto PH2212 Lahti / Harjunalustan VPK
Séilidauto PH223 Lahti / Harjunalustan VPK
Sammutusauto PH231 Lahti/ Lahden VPK
Sammutusauto PH2312 Lahti / Lahden VPK
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Sailidauto PH233 Lahti / Lahden VPK
Sammutusauto PH241 Lahti / Renkoméen VPK
Sammutusauto PH2412 Lahti / Renkoméen VPK
Sailidauto PH243 Lahti / Renkoméen VPK
Sammutusauto PH4612 Nastola / Ruuhijarven VPK
Sammutusauto PH631 Nastola / Villahteen VPK
Koukkulava PH634 Nastola / Villahteen VPK
Orimattila

Kalusto Yksikkétunnus Sijoittelu
Sammutusauto PH501 Orimattila
Séilidauto PH503 Orimattila

Vene PH5082 Orimattila
Monkija PH5088 Orimattila
Sammutusauto PH521 Artjarvi
Sailidauto PH523 Artjarvi

Vene Ar5282 Artjarvi

Ménkija PH5288 Artjarvi
Sammutusauto PH531 Orimattila / Pennalan VPK
Sammutusauto PH5312 Orimattila / Pennalan VPK
Raivausauto PH5356 Orimattila / Pennalan VPK
Padasjoki

Kalusto Yksikkdtunnus Sijoittelu
Sammutusauto PH441 Padasjoki
Sammutusauto PH4412 Padasjoki
Sailidauto PH443 Padasjoki

Vene (6t) PH408 Padasjoki

Vene PH4482 Padasjoki
Monkija PH4488 Padasjoki

Sysméa

Kalusto Yksikkétunnus Sijoittelu
Sammutusauto PH421 Sysma
Sammutusauto PH4212 Sysmé
Sailidauto PH423 Sysma

Vene PH428 Sysmé

Vene PH4282 Sysmé

Monkija PH4288 Sysma
Sailidauto Sy131 Sysma / Sysméan VPK

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
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Pelastustoiminnan kaluston maaraan, laatuun ja sijoitteluun hyvinvointialueen sisalla vaikuttavat
alueen riskiluokat, riskikohteet ja muut pelastustoiminnan kannalta oleelliset kaluston
tehokkaaseen kaytettavyyteen vaikuttavat tekijat. Sammutus- ja sailiGautojen sijoittelulla alueen eri
puolilla sijaitseville asemille mahdollistetaan pelastustoiminnan tehokas ja nopea apu tulipalojen ja
onnettomuuksien uhreille alueen eri osissa. Pelastustoiminnassa kaytettavaa kalustolle on tehty
elinkaarisuunnitelma, jonka perusteella uutta kalustoa hankintaan ja kaytossa olevaa kalustoa
siirretaan paatoimisilta alueen sopimuspalokunnille.

Erityskalustoa on sijoiteltu asemille riskien mukaisesti. Kaluston sijoitteluun vaikuttavat myds
pelastuslaitoksen sisdiset toimintamallit. Tasta esimerkkind korkealta pelastamiseen kaytettavien
nostolavojen sijoittelu Lahteen ja Heinolaan ja vaarallisten aineiden torjuntakaluston varastointi
Niemen asemalla Lahdessa, josta kalustoa viedaan alueen eri osissa tapahtuneisiin
onnettomuuksiin tarpeen mukaan. Sijoittelun peruste on tassé tapauksessa toiminnallinen
kokonaistehokkuus ja valmiuden yll&pito.

Venekaluston sijoittelu perustuu myds riskianalyysiin. Suurimmat alukset on sijoitettu laitureihin
korkeimman riskin alueille Lahteen ja Heinolaan. Myds Padasjoella ja Sysméssa on venekalustoa
laiturissa. Muilla asemilla olevat veneet ovat trailerilla.

Aluevaltuuston paatos pelastustoiminnan kalustovoimavaroista toiminnoittain alueen eri
osissa

e Pelastustoimintaan osallistuvilla palokunnilla on vahinté&n paivittaisonnettomuuksiin
tarvittava kalusto

e Pelastustoiminnassa tarvittavaa erityiskalustoa yllapidetaan riskeihin perustuen

e Sopimuspalokuntien erikoistuminen (kalusto) palokuntasopimusten mukaisesti.

Palvelutason kehittamistarve

e Kalustohallintajarjestelman kayttéonotto
¢ Kaluston kehittaminen pelastustoimen suorituskykyhankkeen vaatimusten mukaisesti.

4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat seka muut kiinteistot ja toimipisteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paijat-Hameen alueella on yhteensa 32 kpl pelastustoiminnan palvelutuotantoon kaytettavaa
kiinteistda ja asemaa. Paatoimisen henkiloston, ympari vuorokauden valitttmassa
l&ahtovalmiudessa olevia pelastusasemia Paijat-Hameessé on 6 kpl. Asemat sijaitsevat I-riskiluokan
alueilla Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa 3 kpl ja Orimattilassa. Sopimuspalokuntien ja
sivutoimisen henkiloston paloasemia on 21 kpl. Tehdas-/laitospaloasemia ei alueella ole.

Pelastustoimen toimipaikat on esitetty kartalla kuvassa 3.

Kiinteistot esitetadn kuntakohtaisesti koontitaulukossa (tulossa).
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Kunta Toimitila Huon. ala
Asikkala Asikkalan paloasema 686
Hartola Hartolan paloasema 882
Hartola Varasto 42
litti / Kausala litin paloasema 1160
litti / Kausala litin kalustohalli 215,5
litti / Vuolenkoski Vuolenkosken paloasema 366,5
litti / Vuolenkoski Vuolenkosken éljyntorjuntavarasto 128
Heinola Heinolan pelastusasema 3052
Heinola Vierumaen paloasema 564
Heinola Sepéanniemen déljyntorjuntavarasto 40
Hollola Hollolan paloasema 2165
Hollola Vesikansan VPK 417
Hollola Keski-Hollolan VPK 300
Hollola Hameenkosken paloasema 535
Kéarkola Kérkdlan paloasema 1086
Lahti Lahden VPK 690
Lahti Paavolan pelastusasema 4603
Lahti Mustankallion vaestdnsuoja 74
Lahti Kunnaksen VPK 251
Lahti Niemen pelastusasema 1378
Lahti / Nastola Nastolan paloasema 1647

Nastolan paloaseman

Lahti / Nastola talousrakennus 62
Lahti / Nastola Ruuhijarven VPK 76
Lahti / Nastola Villahteen VPK (Teollisuustie 4) 544
Orimattila Orimattilan paloasema 2090
Orimattila Orimattilan paloaseman kylma tila 226
Orimattila Artjarven paloasema (sis.Orimattila) 194
Orimattila Artjarven konehalli 100
Padasjoki Padasjoen paloasema 699
Padasjoki Padasjoen kalustohalli 272
Sysmé Sysman paloasema 808
Sysméa Sysman 6ljyntorjuntavarasto 184
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Kuva 3. Pelastustoimen palveluiden tuotantoon kaytettavat toimipaikat (pelastusasemat)

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimen palveluiden yhdenvertainen jarjestaminen hyvinvointialueen eri osiin edellyttaa
tarkoituksenmukaisen toimipaikkaverkoston olemassaoloa. Erityisesti tehokkaan ja vaikuttavan
pelastustoiminnan palvelun jarjestaminen edellyttaa riittavan kattavaa palvelu- /
toimipaikkaverkostoa alueella. Kiireellisissd onnettomuus- ja tulipalotilanteissa vaadittavaa
valitonta toimintavalmiutta ja suorituskykya ei voida tuottaa vaikuttavasti etaalta kasin.
Pelastustoiminnan palvelut tulee tuottaa lahipalveluna niita tarvitsevan lahelld. Muiden palveluiden
osalta toimipaikan sijainnilla tai etaisyydella asiakkaaseen ei ole yhta suurta, kriittista merkitysta.

Kattava ja hyvinvointialueen eri osiin ulottuvalla asemaverkostolla on merkitysta myds
pelastustoimen palveluiden turvaamisessa poikkeusolojen aikana ja vakavissa yhteiskunnallisissa
hairictilanteissa.

Aluevaltuuston paat6s pelastusasemista, paloasemista seka muista kiinteistoista ja
toimipisteista

¢ Hyvinvointialue yllapitaa tarkoituksenmukaista pelastustoimen asemaverkostoa ja muita
pelastustoimen jarjestdmiseen tarvittavia kiinteistoja ja toimitiloja.
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Palvelutason kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtdvaa sammutus- ja pelastustyotd, joka edellyttaa tunkeutumista palavaan ja rajattuun
sisatilaan, jossa on savua. Palavan rakennuksen katolla tapahtuva tyoskentely
paineilmahengityslaitetta kayttden rinnastetaan savusukellukseen. (Pelastussukellusohje, SM
2007)

Turvallinen savusukellus edellyttaa tekijan erityista kelpoisuutta, joka muodostuu terveydentilaan,
toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvista vaatimuksista, jotka maaritellaan
Sisdministerion pelastussukellusohjeessa (SM 48/2007). Ohje pelastushenkildston toimintakyvyn
arvioinnista ja kehittamisesta (SM 05/2016) luokittelee savusukelluksen vaativaksi pelastustoimen
tehtavaksi.

Savusukelluskelpoisten kokonaismaara paatoimisten pelastustoimintaan osallistuvien henkiléiden
osalta on 143 henkil6d. Savusukelluskelpoisten kokonaismaara sopimuspalokuntien
halytysosastoissa yhteensa on 46 henkil6a.

Savusukellusvalmiutta pidetaéan ylla kaikilla vakinaisilla pelastusasemilla ja pyritaan pitamaan ylla
kunnissaan pelastustoiminnan ensilahdosta vastaavilla sopimuspalokuntien asemilla.
Savusukellusvalmius muodostuu vahintaan 1 + 3 vahvuisella pelastusryhmalla, jossa on tarvittava
maara savusukelluskelpoisia. Toimintakykyvaatimukset tayttdvan sopimuspalokuntahenkiloston
saatavuudessa on haasteita, mika muodostaa ongelman savusukellusvalmiuden yllapitamiseen.

Paatoimisen henkiléston muodostamalla pelastusryhmilla on valitdén valmius savusukellukseen.
Sopimuspalokuntien yksikoiden savusukellusvalmiudet riippuvat halytykseen saapuvien
pelastussukelluskelpoisten lukuméaarasta. Palokuntasopimuksissa savusukellusvalmiudesta ei ole
sovittu, joten velvoitetta sopimuspalokuntien savusukellusvalmiuden yllapitamiselle ei ole.

Taydentavat sammutusmenetelmat

Taydentavilla sammutusmenetelmilld tarkoitetaan perinteisten sammutusmenetelmien sijasta tai
rinnalla kaytettavia sammutusmenetelmia, esim. pistosuihkuputkia, pistojauheputkia,
heittosammuttimia ja korkeapainesammuttimia jne., joilla pyritdan ensisijaisesti rajoittamaan ja
sammuttamaan paloa joko rakennuksen ulkopuolelta tai sisélta kasin. Taydentavat
sammutusmenetelméat antavat pelastustoiminnan yksikoille edellytyksen sammutustoiminnan
aloittamiseen ilman savusukellusta. Menetelmia voidaan kayttaa tilanteissa, joissa pelastusryhman
(1+3) tehokasta pelastustoimintaa ei voida syysta tai toisesta aloittaa valittomasti
tulipalokohteeseen saapumisen jalkeen, esim. riittamattoman vahvuuden tai toimintakykyisen
henkildstén vahaisyyden takia. Menetelmilla voidaan rajoittaa ja hidastaa tulipaloa tehokkaasti
silhen saakka, kunnes pelastusryhma taydentyy minimivahvuiseksi yksikoksi ja tehokas
pelastustoiminta tilannepaikalla voidaan aloittaa.
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Taydentavaa kalustoa voidaan kayttaa tehokkaasti my6s perinteisten sammutusmenetelmien
rinnalla tulipalotilanteessa. Tama mahdollistaa erilaisilla kyvykkyyksilla olevien yksikdiden
tehokkaan yhteistoiminnan tilannepaikalla.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Savusukellusvalmiuden tavoitteena on mahdollistaa tehokas pelastus- ja sammutustoiminta
tulipalotilanteissa. Savusukellus on usein ainoa tapa tulipaloista pelastamiseen.

Savusukellusvalmiuden tarve perustuu pelastustoimelle kuuluviin pelastustoiminnan tehtaviin,
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen ja pelastussukellusohjeeseen. Valmiuden
yllapito alueen eri osissa perustuu alueiden riskiluokitukseen.

Aluevaltuuston paatoés savusukellusvalmiuksista alueen eri osissa

e Pelastuslaitos pitda ylla savusukellusvalmiutta vakinaisilla pelastusasemilla.

o Pelastuslaitoksen halytysvastejarjestelyilla varmistetaan savusukellusvalmius kaikissa
tulipalotilanteissa; tulipaloihin halytetéaan riittava maara yksikaita, jotta savusukellusvalmius
toteutuu

e Sopimuspalokuntien savusukellusvalmiutta pyritdan yllapitamaan

e Sammutustehtavien turvallisuutta parannetaan taydentavien sammutusmenetelmien
kayttoonotolla

Palvelutason kehittamistarve

Taydentévien sammutusmenetelmien kaytdn lisaaminen sopimuspalokuntatoiminnassa.
Toiminnalle luodaan edellytykset koulutuksen ja kalustonhankintojen kautta.

4.2.2.9 CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisaltaen

kemikaalisukellusvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan kemikaali-, biologisia-, sateily- ydin- ja
rajahdysonnettomuuksia (CBRNE = Chemical, Biological, Radioactive, Nuclear, Explosive).
Kyseisistd onnettomuuksista puhuttaessa kaytetaén yleisesti termia vaarallisten aineiden
onnettomuudet. Vaarallisten aineiden onnettomuuksiin liittyvié riskeja on kasitelty tarkemmin
riskianalyysissa.

Pelastuslaitos varautuu vaarallisten aineiden onnettomuuksiin riskianalyysissa maariteltyjen
riskiluokkien ja alueella sijaitsevien riskikohteiden mukaisesti ja pitaa ylla tarvittavaa valmiutta.
Pelastuslaitoksen toiminta-alueella on riittava kalusto vaarallisten aineiden torjuntaan TOKEVA —
ohjeen kalustotaso 3:n mukaisesti. Kalustoa ei ole sijoitettu yhdelle pelastusasemalle, vaan se
kootaan pelastuslaitoksen toiminta-alueelta. Vaarallisten aineiden torjuntakalusto on keskitetty
paasaantoisesti Niemen pelastusasemalle Lahteen, puhdistus- ja voimakontti sijaitsee Hollolan
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pelastusasemalla, josta se voidaan kuljettaa onnettomuuspaikalle. Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen kemikaalintorjuntayksikén KU-3058 saadaan tarvittaessa halytettya Paijat-
Hameeseen.

Kemikaalisukelluksella tarkoitetaan valittoman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtéavia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen ja

soveltuvan kemikaalisuojapuvun kayttéa (Pelastussukellusohje, SM 2007). Kemikaalisukellus on
luokiteltu vaativaksi pelastustoimen tehtavaksi (SM 05/2016). Tehtdvaan vaadittava fyysinen
toimintakyky on vahintaan FireFit-indeksi 3.0 mukainen.

Kaikilla pelastuslaitoksen paatoimisilla asemilla on tarvittavat henkil6sto- ja kalustovalmiudet
pelastustoimintaan vaarallisten aineiden onnettomuuksissa, ml. kemikaalisukellus.
Kemikaalisukelluskelpoisten paatoimisten pelastustoimintaan osallistuvien henkildiden
kokonaismé&éara alueella on 143 henkilda. Kemikaalitorjuntakalusto sijaitsee vakinaisilla
pelastusasemilla, padasiassa pelastusyksikéissa. Niemen asemalle sijoitetussa
pelastussukelluksen erikoisyksikdssa (sukellusauto) on varusteena kemikaalisukellustoiminnassa
tarvittavaa erityiskalustoa mm. mittauskalustoa.

Sopimuspalokunnat osallistuvat vaarallisten aineiden onnettomuuksiin aluesopimuksen ja
palokuntasopimuksen mukaisesti. Sopimuspalokuntien tehtéavat vaarallisten aineiden
onnettomuuksissa muodostuvat suoja-alueen toiminnoista, esim. alueen eristamisesta ja
puhdistuspaikan perustamisesta. Yksi alueen sopimuspalokunta (Ahtialan VPK) on erikoistunut
vaarallisten aineiden onnettomuuksiin liittyvan puhdistuspaikan perustamiseen ja
puhdistustoimintaan. Sopimuspalokunnat eivat tee kemikaalisukellusta (ei velvoitetta eika
vaadittavaa suorituskykya).

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vaarallisten aineiden torjuntavalmiuden yllapidon tavoitteena on vastata maakunnan alueella
vaarallisten aineiden onnettomuuksien aiheuttamiin riskeihin. Torjuntatoimenpiteiden tavoitteena
on minimoida ihmisille, omaisuudelle ja ymparistélle aiheutuvat vahingot.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksiin liittyvia riskeja on kasitelty riskianalyysissa. Vaarallisten
onnettomuuksien torjuntavalmiuden kannalta erityista riskeja siséltyy vaarallisten aineiden
kuljetukseen (maantie- ja rautatiekuljetukset), varastointiin ja kayttoon teollisissa prosesseissa.
Vaarallisten aineiden muodostama uhka liittyy moneen Paijat-Hameen alueella sijaitsevaa ulkoisen
pelastussuunnitelmavelvolliseen kohteeseen. Hyvinvointialueen tulee myés varautua tukemaan
muita hyvinvointialueita mygs vaarallisten aineiden onnettomuuksien torjunnassa.

Vaarallisten aineiden torjuntavalmiuden tehokkuuden ja vaikuttavuuden mittaamiseen kaytetaan
yleisia pelastustoiminnan mittareita.

Aluevaltuuston pdatés CBRNE-onnettomuuksien valmiuksista alueen eri osissa siséltéaen
kemikaalisukellusvalmiudet

e Pelastuslaitos varautuu vaarallisten aineiden onnettomuuksiin riskianalyysissa maariteltyjen
riskiluokkien ja alueella sijaitsevien riskikohteiden mukaisesti.
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o Pelastuslaitos yllapitaa riittavaa kalustoa vaarallisten aineiden torjuntaan TOKEVA — ohjeen
kalustotaso 3:n mukaisesti.
o Pelastuslaitos pitaa ylla kemikaalisukellusvalmiutta paatoimisilla pelastusasemilla.

Palvelutason kehittamistarve

e Vaarallisten aineiden onnettomuuksissa tarvittavan puhdistustoimintavalmiuden / -
suorituskyvyn lisaaminen.

e Puhdistuskontin / puhdistuslinjaston kehittdminen valtakunnallisen suorituskykyvaatimusten
mukaiseksi.

e TOKEVA-ohjeen mukaisen kalustotason 3 kalustopuutteiden hankkiminen

e CBRNE-yhteistydn lisadminen eri viranomaisten valilla

4.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltden venekaluston seké vesisukellus-
ja pintapelastusvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vesipelastusvalmius jaetaan kolmeen valmiustasoon: | valitén vesisukellusvalmius, Il muu
vesisukellusvalmius ja Il pintapelastusvalmius. Pelastustoimi pitéa ylla vahintaéan
pintapelastusvalmiutta. (Pelastussukellusohje, SM 48/2007)

Pintapelastuksella tarkoitetaan veden pinnalta tai valittdmasti pinnan alta ilman vesisukelluslaitetta
tehtdvaa ihnmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa. Vesisukelluksella
tarkoitetaan tehtavia, jotka edellyttéavat vesisukelluslaitetta ja -varustusta ihmisen sek& omaisuuden
pelastamiseksi ja ympéristdvahinkojen torjumiseksi. Vesisukellusta ovat myds virka-apusukellukset
seka vesisukellustaitojen yllapitamiseksi tapahtuvat harjoitukset. (Pelastussukellusohje, SM
48/2007)

Ohje pelastushenkildston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta (SM 05/2016) luokittelee
seka vesisukelluksen etta pintapelastuksen vaativaksi tehtavaksi.

Paatoimisilla pelastusryhmillda on valmius pintapelastustehtaviin. Ensilahdon sopimuspalokunnilla
on pintapelastusvalmius (kalusto ja koulutettua henkilostdd). Yksittaisen tehtavan osalta valmius
riippuu tehtavalle lahtevasta henkildstosta.

Pelastuslaitos yllapitaa valitonta vesisukellusvalmiutta Lahdessa ja yllapitdd mahdollisuutta
suorittaa vesisukellusta Heinolassa. Vesipelastuksen erityisyksikko on sijoitettu Niemen asemalle
Lahteen.

Jokaisessa kunnassa on vahintaan yksi vene. Suuremmat veneet on sijoitettu riskien perusteella
Lahteen ja Heinolaan, joissa veneitd kaytetaan myds vesisukellustoiminnan tukialuksena.
Venekalusto on esitetty tarkemmin koontitaulukossa (tulossa).
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vesipelastamisen tavoitteena on pelastaa veden varaan joutuneet. Paijat-Hameen
toimintaymparistossa on paljon vesistoja ja vilkasta sisavesilikennoéintia. Osa alueen kaupunkien ja
taajamien keskustoista ja virkistysalueista sijaitsevat vesistdjen aarella. Vesistojen runsaudesta
alueella johtuen vesipelastamisen valmiuden ja siihen kaytettavan kaluston yllapito riskianalyysissa
kasiteltyjen uhkien mukaisesti on tarkeaa.

Vesipelastusvalmiuden yllapitoa edellyttavia riskeja on tarkasteltu tarkemmin riskianalyysissa.

Aluevaltuuston p&atos vesipelastamisen valmiuksista alueen eri osissa siséaltaen
venekaluston seka vesisukellus- ja pintapelastusvalmiudet

o Pelastuslaitos yllapitaa pintapelastusvalmiutta pelastussukellusohjeen mukaisesti koko
alueella.

o Pelastuslaitos yllapitaa valitonta vesisukellusvalmiutta Lahdessa.

o Pelastuslaitos yllapitaa mahdollisuutta suorittaa vesisukellusta Heinolassa
pelastustoiminnan tyévuorovahvuuden sen salliessa.

Palvelutason kehittamistarve

e Vesipelastuskokonaisuutta tulee suunnitella huomioiden 6ljynsuojelurahaston korvausten
paattymisen vaikutukset pelastuslaitoksen kykyyn hankkia ja yllapitaa venekalustoa.

4.2.2.11 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Ymparistovahinkojen torjunta kuuluu pelastustoimintaan (379/2011). Hyvinvointialueen
pelastuslaitos vastaa maa- ja vesialueilla tapahtuneiden 6ljyvahinkojen, alusdéljyvahinkojen ja
muiden ymparistdvahinkojen torjunnan johtamisesta ja riskien perusteella torjunnassa tarvittavan
valmiuden (ml. torjuntakalusto) yllapidosta ja hankinnasta.

Ympaéristdvahinkojen torjuntavalmiudet pelastuslaitos yllapitda ymparistovahinkojen
torjuntavalmiutta kuntakohtaisesti maaritettyjen riskiluokkien perusteella. Riskiluokat ja niita
vastaava torjuntakalusto on maaritelty pelastuslaitoksen oljyntorjuntasuunnitelmassa.
Oljyntorjuntasuunnitelma sisaltaa tiedot Paijat—Hameen torjuntaviranomaisista

ja niiden tehtavista, torjuntavalmiuden tasosta ja torjunnan jarjestamisesta

seka tiedot 6ljyvahinkojen torjuntakalustosta.

Sopimuspalokunnat tekevat ymparistévahinkojen torjunnan tehtavia aluesopimuksen ja
palokuntasopimuksen mukaisesti. Paatoimisilla pelastusryhmilld ja sopimuspalokuntien
valmiuspalokunnilla on valmius aloittaa ymparistévahinkojen torjuntatoimet.

Pelastuslaitoksen 6ljyntorjuntasuunnitelma. Uusi suunnitelma tehdéaan vuoden 2024 aikana. litti
tullaan huomioimaan uudessa suunnitelmassa.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden yllapidon ja kehittdmisen tavoitteena on kyeta
suoriutumaan torjuntatehtavista. Valmiuksien mitoitukset johdetaan riskianalyysisté tunnistetuista
riskeista (Oljyntorjuntasuunnitelmassa maaritellyt kuntakohtaiset riskiluokat) ja alueella sijaitsevien
riskikohteiden mukaan.

Pelastuslaitoksen dljyntorjuntasuunnitelma paivitetd&dn vuonna 2024 (nykyinen suunnitelma
voimassa 2024 loppuun asti).

Aluevaltuuston paatés ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiuksista

o Pelastuslaitos yllapitaa ymparistdévahinkojen torjuntavalmiutta alueella sijaitsevien riskien
mukaisesti.

o Ymparistovahinkojen torjuntavalmiuteen liittyvat riskit on maaritelty pelastuslaitoksen
oljyntorjuntasuunnitelmassa.

o Pelastuslaitos tekee yhteistyota valtakunnallisten ja alueen toimijoiden kanssa
ymparistovahinkojen ehkaisemiseksi ja torjuntavalmiuksien yllapitdmiseksi.

o Pelastuslaitos hankkii ja yllapitaa torjuntatehtaviin tarvittavaa kalustoa.

Palvelutason kehittamistarve

Ei erityisia kehittAmistarpeita.

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltaen periaatteet
putoamisvaarallisella alueella tytskentelysta seké ajoneuvokalustosta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminnan tehtaviin kuuluu onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten
pelastaminen. Pelastuslaitoksella on oltava valmius onnettomuuden uhrien tai vaaraan joutuneiden
ihmisten pelastamiseen putoamisvaarallisesta tilanteesta ylhaalta tai maan tason alapuolelta.

Korkealta pelastamisessa ja muussa putoamisvaarallisessa tytskentelyssa noudatetaan ohjetta
putoamisvaarallisella alueella tydskentely pelastustoimessa (SM, 6/2021). Pelastuslaitoksen
siséinen ohje putoamisvaarallisella alueella tydskentelysta on laadittu ministerion ohjeen
perusteella. Ohje saataa tyoskentelyyn vaadittavasta osaamisesta ja osaamisen yllapitdmiseksi
tehtavasta saannollisesta harjoittelusta.

Korkealta pelastamisen valmiudet vaihtelevat alueen sisalla. I-riskiluokan alueilla korkealta
pelastamisen valmius on paras, silla kaikilla paatoimisilla pelastusryhmilla on valmius (kalusto ja
osaaminen) korkealta pelastamiseen. Il, 111, ja IV -riskiluokkien alueilla tapahtuviin korkealta
pelastamisen tehtavid tdydennetaan paatoimisella pelastusryhmalla. Sopimuspalokuntien osalta
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korkealta pelastamisen valmius (kalusto ja osaaminen) vaihtelee héalytykseen osallistuvan
henkiloston mukaan.

Pelastuslaitoksella on kaksi nostolava-auto, joita voidaan kayttaa korkealta pelastamiseen.
Nostolavat on sijoitettu Lahteen ja Heinolaan, mutta ne palvelevat koko aluetta vastesuunnittelun
mukaisesti. Lisaksi Paavolan pelastusasemalla on hiab-auto, jota voidaan kayttaa
putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn tukemiseen.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen korkealta pelastamisen valmiudet ja kalusto perustuvat alueen riskeihin.
Korkealta pelastamiseen liittyvat riskit liittyvat padosin kaupunki- ja taajama-alueisiin, joissa
rakennuskanta on keskiméaaraisesti haja-asutusalueeseen verrattuna korkeampaa. Korkealta
pelastamisen tehtavia suoritetaan kuitenkin myds kaupunki- ja taajama-alueiden ulkopuolella ja
maastossa. Valmiuden yllapitoon liittyy myds alueen riskikohteiden tuntemus, esim. korkeat
rakennukset, rakennelmat ja maastossa olevat riskikohteet.

Pelastuslaitoksen tulee seurata toimintaymparistén muutoksia ja arvioida korkealta pelastamisen
osaamis- ja kalustotarpeita ja kehittaa niitd. Henkilostdn osaamista tulee yllapitaa ja kehittaa
muuttuneiden tarpeiden mukaisesti. Toimintaymparistt edellyttaa vahintaén nykytasoista valmiutta.

Aluevaltuuston paat6s korkealta pelastamisen valmiuksista alueen eri osissa siséltaen
periaatteet putoamisvaarallisella alueella tydskentelysta seka ajoneuvokalustosta

o Pelastuslaitos yllapitaa korkealta pelastamisen valmiutta nykyisiin ja toimintaympéariston
muuttumisen myota syntyviin riskeihin perustuen.

o Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa pelastushenkildstén korkealta pelastamisen osaamista

o Pelastuslaitos yllapitaa tarkoituksenmukaista korkealta pelastamiseen tarvittavaa kalustoa
(ml. erityisajoneuvot)

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitoksen ohje putoamisvaarallisella alueella tydskentelysta paivitetaan.

4.2.2.13 Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa siséltden periaatteet

letkukalustosta, sailibautoista ja pumpuista
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 30 8§ mukaan kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden hankinnasta
pelastuslaitoksen tarpeisiin sammutusvesisuunnitelmassa maaritellylla tavalla. Pelastuslaitos tekee
yhteistyota alueen kuntien vesihuollosta vastaavien viranomaisten kanssa sammutusveden
saamisen turvaamiseksi. Pelastuslaitoksen sammutusvesisuunnitelman on laadittu yhteistyossa
alueen vesihuollosta vastaavien tahojen kanssa. Pelastuslaitos on liséksi laatinut
suunnitteluohjeen riittivan sammutusvesimaaran tuottamiseksi Paijat-Hameen alueella.
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Vesijohtoverkostosta saatavan sammutusveden saanti vaihtelee runsaasti kunnittain. Paras tilanne
on suurimmissa asuinkeskittymissé, haja-asutusalueilla sammutusveden saanti vesijohtoverkosta
on heikkoa. Luonnonvedenottopaikat ovat haja-asutusalueilla tarkeita ja ensisijaisia
vedensaantipaikkoja ja taajama-alueilla ne toimivat vesijohtoverkoston rinnalla sitéa taydentaen.
Luonnonvedenottopaikkojen hyddyntamiseksi pelastuslaitoksella tulee olla riittava maara
siirrettavaa vedenpumppauskalustoa (moottoriruiskuja). Luonnonvedenottopaikkojen maara
vaihtelee kunnittain, toisilta alueilta niita ei juurikaan 16ydy.

Sammutusveden saanti alueille, joissa sita ei saada vesijohtoverkostosta tai
luonnonvedenottopaikasta, tulee tarvittava vesi kuljettaa sailidautoilla. Paijat-Hameessa on
yhteensa 23 kpl séiliautoja. jotka on sijoitettu alueen asemille riskiarvion mukaisesti. Heinolan ja
Hollolan toimipaikoilta l16ytyvat vesihuoltokontit, jotka voidaan kuljettaa koukkulava-autolla alueen
eri osiin. Vesihuoltokonteissa on suuremmissa sammutustehtavissa tarvittavia maaria
sammutusletkuja. Vesihuoltoperdkarryja on Heinolan, Vierumaen, Hakosilta-Nostavan, Orimattilan,
Padasjoen ja Sysman paloasemilla. Perakarryissd on moottoriruisku, jolla sammutusvetta voidaan
pumpata luonnonvesilahteesta.

Pelastuslaitoksella toimii vesihuoltoryhma, joka muodostuu sammutusvedenhankintaan ja -
kuljetukseen erikoistuneista sopimuspalokunnista. Vesihuoltoryhma voidaan halyttaa
tulipalotilanteeseen tarvittaessa. Sen tehtdvana on johtaa sammutusvedenhankintaa ja varmistaa
veden saanti tilannepaikalla.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tarvitseman sammutusveden saanti pitaa olla turvattu koko hyvinvointialueella
tehokkaan pelastus- ja sammutustoiminnan mahdollistamiseksi. Toimintaympdristén muuttuessa
sammutusveden saamisen valmiuksia tulee kehittda tarpeiden mukaan.

Alueen luonnonvedenottopaikkojen hyddyntaminen edellyttda tarkoituksenmukaista
pumppukaluston hankintaa ja yllapitoa.

Riittavalla ja toimivalla sailiautokalustolla varmistetaan sammutusveden saanti myos niissa
alueen osissa, joissa vettd ei saada vesijohtoverkostosta tai luonnonvedenottopaikasta.

Aluevaltuuston paatés sammutusveden saamisen valmiuksista alueen eri osissa sisaltaen
periaatteet letkukalustosta, sailibautoista ja pumpuista palvelutasosta

e Pelastuslaitoksella on sammutusvesisuunnitelma (kts. 4.3.4)

e Pelastuslaitoksen sammutusvesisuunnitelma paivitetd&n palvelutasokaudella 2024-2025.

e Pelastuslaitos yllapitaa tarvittavaa sammutusveden saantiin ja kuljettamiseen liittyvaa
kalustoa riskeihin perustuen.

e Pelastuslaitos tekee yhteistyota muiden viranomaisten ja alueen toimijoiden kanssa
sammutusveden saatavuuden turvaamiseksi ja kehittdmiseksi toiminta-alueellaan.

Palvelutason kehittamistarve
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Pelastuslaitos kehittda yhteistyttda sammutusveden saannin turvaamiseksi alueen kaupunkien ja
kuntien vesihuoltolaitosten ja muiden vastaavien toimijoiden kanssa. Tiedonkulkua
pelastuslaitoksen ja muiden toimijoiden valilla vedensaantiin liittyvan infrastruktuurin kunnosta
(esim. vesiasemat) tulisi kehittaa ja lisata.

Sammutusvedenhankintaan tarvittavan kaluston hankintasuunnitelman tekeminen paivitettavan
sammutusvesisuunnitelman pohjalta.

4.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, esimerkiksi maanalainen pelastaminen,
maastopalot ja maastopelastaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Muiden paikallisten riskien mukaisilla valmiuksilla tarkoitetaan sellaisia tavallisuudesta poikkeavia
suorituskykyja, joita hyvinvointialueen pelastustoimelta vaaditaan alueen erityispiirteita omaavien
riskeihin varautumiseksi. Naihin liittyvan valmiuden yllapito voi edellyttaa pelastuslaitokselta
erityistd osaamista tai kalustoa.

Pelastuslaitos on huomioinut paikalliset riskit ja pitda ylla niihin tarvittavaa henkilésto- ja
kalustovalmiutta alueellisesti, kunta- tai toimipaikkakohtaisesti.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tulee varautua ja yllapitaa pelastustoiminnassa vaadittavaa valmiutta alueen
riskien mukaisesti. Alueen riskeja on tarkasteltu riskianalyysissa.

Paijat-Hameessa erityista pelastustoimen valmiutta edellyttavia riskeja muodostavat
¢ maantietunnelit ja muut maanalaiset tilat, erityisesti Lahden etelaisen kehatien tunnelit
o korkeat rakennukset ja rakennelmat
¢ laajat ja merkittavat pohjavesialueet
o laajat vesistot ja vesiliikenne, sisavesikanavat
e Vesivehmaan lentokentta
e alueen suuret yleisdtapahtumat
¢ puolustusvoimien kohteet

Aluevaltuuston paatdés muiden paikallisten riskien mukaisista valmiuksista

e Pelastuslaitos huolehtii paikallisten riskien mukaisista pelastustoiminnan valmiuksista.

Palvelutason kehittamistarve

o Paikallisten riskien mukaisten valmiuksien yllapito ja kehittaminen edellyttaa
pelastuslaitoksen osallistumista maakunnan alueella tapahtuvaan, paikallisiin riskiin
lukeutuvien kehityshankkeiden seurantaan.
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Yhteistoiminta muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa paikallisten riskien hallitsemiseksi ja
tarvittavien valmiuksien selvittamiseksi.

Tarpeenmukaisen erityiskaluston hankkiminen.

4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminnan johtamisesta saadetaan Pelastuslain 34 §:ssd ja pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (SM 21/2012) ja Paijat-Hameen pelastuslaitoksen ohjeessa
pelastustoiminnan johtamisesta.

Pelastuslain 34 §:n mukaan pelastustoiminnan johtajana toimii pelastusviranomainen.
Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapaisesti johtaa muu hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
palveluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen
pelastusviranomainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtajana toimii
aina ylin tehtavaan halytyksen saanut pelastusviranomainen; paatoimisen yksikén yksikonjohtaja,
paivystava palomestari tai paivystava paallikko.

Pelastustoiminnan johtaminen on toteutettu kolmiportaisena johtamisjarjestelmana:

¢ Pienissd, yhden tai kahden yksikon tehtavissa pelastustoiminnan johtajana toimii
paatoiminen pelastusryhman johtaja. Sopimuspalokuntien pelastusryhméa johtaa
sopimuspalokunnan yksikénjohtaja. Sopimuspalokuntien yksikdiden tehtéaviin
halytetaan aina paivystava palomestari, joka toimii tehtavalla pelastustoiminnan
johtajana.

e Suuremmissa, useamman pelastusryhman tehtavissa joukkuemuodostelmaa johtaa
paivystava palomestari (PHP31 Lahdessa ja PHP32 Heinolassa).

¢ Useamman joukkueen muodostamaa pelastuskomppaniaa johtaa paallikkévarallaolija
(PHP20), joka toimii ylimpéna pelastustoiminnan operatiivisena johtajana.
Paallikkdvarallaolija vastaa pelastustoimen johtokeskuksen perustamisesta
suuronnettomuus- ja monionnettomuustilanteissa.

e Useamman komppanian muodostaman pelastusyhtyman onnettomuuksia varten
kaytdssa on halytysjarjestelma, jolla paallystdviranhaltijoita voidaan halyttaa toihin
tarvittaessa. PHP20 toimii ylimpana pelastustoiminnan operatiivisena johtajana.

Pelastustoiminnan johtokeskus on pelastustoimialueelle tilanteenaikaista johtamista varten
perustettu johtokeskus. Johtokeskuksen vastuulla on pelastuslaitoksen alueella
onnettomuustilanteen kokonaisvaltainen johtaminen, pelastustoimen valmiuden yllapitaminen,
yhteistoimintaviranomaisten, muiden yhteistoimintatahojen ja asiantuntijoiden aktivoiminen ja
tarvittavien tukitoimintojen koordinointi onnettomuustilanteen hoitamiseksi.

Virka-aikana johtokeskuksen johtamisvalmius on valitén ja virka-ajan ulkopuolella 120 min.
Johtokeskuksen ylin johtovastuu on paallikkdvarallaolija, joka toimii yleisjohtajana
suuronnettomuus- tai suuronnettomuusuhkatilanteissa. Paallikkbvarallaolija paattaa
johtokeskuksen esikunnan miehittdmisesta tarvittavassa laajuudessa. Johtokeskuksen esikunta on
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perustettu, kun roolit on jaettu, johtamiskyky saavutettu, viestiyhteydet toimivat ja tilannekuva
paivitetty.

Pelastuslaitoksen johtamisjarjestelma on suunniteltu siten, etta sen avulla pystytaan selviytymaan
pelastustoiminnan johtamisesta ja sen edellyttdmasta viranomaisyhteistydsta kaikissa tilanteissa.
Toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, ettd se on mahdollista myds valmiuslain
(1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa. Pelastustoimen erityisista toimivaltuuksista
poikkeusoloissa saadetaan valmiuslaissa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoiminnan johtamisen tavoitteena on varmistaa pelastustoiminnan tehokkuus ja
vaikuttavuus. Pelastustoiminnan johtamiseen kaytettavalla johtamisjarjestelmalla on oltava kyky
kaynnistaa tehokas pelastustoiminta ja sen johtaminen kaikissa turvallisuustilanteissa viivytyksetta.
Johtamisjarjestelman tulee kyeta keraamaan tietoa, analysoimaan sita ja luomaan johtamisen
kannalta tarpeellista tilannekuvaa ja -ymmarrysta. Johtamisjarjestelma sisaltaa johto- ja
tilannekeskusjarjestelyt seka pelastustoiminnan kenttdjohtamisen.

4.2.4 Aluevaltuuston paatds pelastustoiminnan johtamisesta

e Pelastuslaitoksella on tehokas kolmiportainen pelastustoiminnan johtamisjarjestelma, joka
mahdollistaa tehokkaan ja vaikuttavan pelastustoiminnan.

e Pelastuslaitoksella on valtakunnallisten asetusten ja ohjeiden pohjalta laadittu ohje
pelastustoiminnan johtamisesta.

o Pelastuslaitoksen kolmiportaisella johtamisjarjestelmalla varmistetaan tehokas
pelastustoiminnan johtaminen myds hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Palvelutason kehittamistarve

e Alueellisen pelastustoiminnan johtamisen kehittdminen ja yhteensovittaminen seka
suunnitelmien paivittdminen yhteistydalueen pelastustoiminnan johtamisen kanssa.

4.2.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien

asianmukaisen jarjestdmisen valvonta
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paijat-Hameen hyvinvointialue ei ole siirtanyt pelastustoimintaan kuuluvien tehtévien
jarjestamisvastuuta toiselle hyvinvointialueelle.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Paijat-Hameen hyvinvointialueella ei ole tarvetta siirtda pelastustoimintaan kuuluvia tehtavien
jarjestamisvastuuta toiselle hyvinvointialueelle.
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Aluevaltuuston paatés hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan
kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonnasta

¢ Hyvinvointialue ei siirra pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien jarjestamisvastuuta toiselle
hyvinvointialueelle.

Palvelutason kehittamistarve

Ei kehittamistarvetta

4.2.6 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastusviranomaisen mahdollisuudesta antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan suorittamiseksi
saadetdan Pelastuslain 50 §:ssa.

Pelastuslaitoksella on sopimukset pelastustoimintaan liittyvan virka-avun antamisesta ja
pyytamisesta keskeisten yhteistoimintatahojen kanssa. Pelastustoimintaan liittyvan virka- ja
asiantuntija-avun pyytamisesta paattaa pelastustoiminnan johtaja. Han my6s vastaa apua antavan
tahon tydturvallisuudesta. Virka-avun antamisesta paattaa pelastustoiminnan johtaja tai
varallaoleva paallikkd, pois lukien halytysohjeen mukainen virka-apu. Virka-apua annettaessa
huomioidaan ja turvataan oman alueen riittava pelastustoiminnan toimintakyky.

Nopea reagointi virka-apupyyntoihin edellyttdd ennalta suunnittelua, ohjeiden ja suunnitelmien
tuntemista, tarkoituksenmukaisia jarjestelmia (kaksisuuntainen halytysjarjestelma), riittdvaa
johtamisvalmiutta ja virka-apupyyntdjen vastaanottokykya seka toiminnan harjoittelua. Virka-
aputoimintaan liittyvia toimintamalleja harjoitellaan saannoéllisesti.

Virka-avun antamiseen liittyvista kaytannon toimenpiteista on laadittu erilliset ohjeet.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tavoitteena on, etta yhteisty6 pelastustoiminnassa on ennakoivaa ja suunnitelmallista, jotta
onnettomuustilanteissa asiakkaat saavat mahdollisimman nopeaa ja tarkoituksenmukaista
riippumatta siitd, mikd viranomainen johtaa tai osallistuu pelastustoimintaan. Tavoitteena on, etta
tarpeelliset virka-apuun liittyvat yhteistoimintasopimukset ja -muistiot on laadittu keskeisten
yhteistyOtahojen kanssa ja ne ovat ajan tasalla. Liséksi tavoitteena on, etta edellytykset virka-avun
nopealle antamiselle ovat olemassa.

Pelastuslaitoksen tulee pystya toimimaan my6s harvemmin esiintyvien onnettomuuksien
pelastustehtavissa. Tallaisia ovat muun muassa suuret tulvat ja muut luonnononnettomuudet,
sortumat seka poikkeuksellisen suuret maastopalot. Tallaisten erikoistilanteiden koordinointi ja
pelastustoiminta vaativat paivittaisista onnettomuuksista poikkeavaa suorituskykya.

Aluevaltuuston paatés pelastusviranomaisen virka-avusta muille viranomaisille
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e Pelastuslaitos voi antaa virka-apua Pelastuslain 50 8:n mukaisissa tilanteissa.

e Pelastustoiminnan johtaja paattaa virka-avun antamisesta ja sen ehdoista tapauskohtaisesti,
pois lukien halytysohjeen mukainen virka-apu.

¢ Virka-apua annettaessa huomioidaan ja turvataan oman alueen pelastustoiminta.

Palvelutason kehittamistarve

e Virka-apuun liittyvien sopimuksien paivittaminen.

e Pelastuslaitoksen virka-avun antamista koskevan suunnitelman laatiminen (mikali virka-
avun antamisesta annetaan PellL 50 § mukainen valtioneuvoston asetus

e Selvitysty0 kaksisuuntaisen halytysjarjestelmén kayttéonoton mahdollisuuksista.

4.2.7 Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen

kuuluvan kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttamaan valmiuden yllapitoon

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee osallistua Pelastuslain 38 §:n tarkoitettuun
pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen
avun vastaanottamisen edellyttdmaéan valmiuden yllapitoon. Pelastuslaitoksella on varauduttu
ensisijaisesti kansallisen avun vastaanottamiseen ja lahettamiseen. 2024 voimaantulevan
asetuksen kansainvalisen avun erityisvalmiudesta mukaan Helsingin pelastuslaitos tulee
toimimaan kansainvalisen avun koordinaatiopisteena kouluttaen asiantuntijahenkilostéa
kansalliseen tarpeeseen.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on laadittu ohjeistus avun vastaanottamista varten. Se perustuu
kansallisesti valmisteltuun Host Nation Support (HNS, Isantavaltion tuki)-ohjeistukseen ja asiaan
liittyva henkilostd on perehdytetty toimintaan. HNS-valmiutta yllapidetaan normaalitoiminnan
valmiuden pohjalta ja erityisjarjestelyja tehdaan tarpeen mukaan. Toiminnassa sovelletaan seka
HNS-ohjeistusta seké 4.3.2 kohdassa kasiteltdvaa pelastuslaitosten keskindisen avunannon
ohjeistuksia.

Ulkomaille lahetettavad, Valtion varoilla hankittua, kansainvalisen pelastustoiminnan erityiskalustoa
tai -toimintoja ei Paijat-Hameessa ole.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Avun vastaanottamisen valmiuden tavoitteena on mahdollistaa kansallisesti tai ulkomailta
saapuvan avun nopea ja tehokas vastaanottaminen tilanteessa, jossa Paijat-Hameessa tai
l&hialueella k&ynnissa oleva erityisen haastava pelastustoiminnan tehtava edellyttdd avun
(muodostelmat, henkildsto, kalusto, materiaali) vastaanottamista.

Riskianalyyseissa tunnistettu todennakadisin uhka, joka saattaisi edellyttda kansallisen tai
kansainvélisen avun vastaanottamista Paijat-Hameessa on erittain laaja ja vaikea maastopalo.
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Aluevaltuuston p&atos pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottamisen edellyttaman valmiuden
yllapidosta

o Pelastuslaitos pitéa ylla tarpeellista valmiutta kansainvélisen avun vastaanottamiseen (HNS-
valmius) osana Helsingin pelastuslaitoksen koordinoimaa kokonaisuutta

e Pelastuslaitos osallistuu kansainvalisen avun lahettamiseen kaytéssa olevien voimavarojen
mukaisesti.

e Pelastuslaitos yllapitad valmiutta vastaanottaa ja l&hettaa apua kansallisesti kohdan 4.3.2
mukaisesti

e Avun vastaanottamiseen ja l&ahettamisen yllapitoon ja siihen liittyvaan yhteistydhon on
kohdennettu 0,1 htv:ta

Palvelutason kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

Pelastustoiminnan suunnitelmat ovat osa pelastuslaitoksen toimintavalmiutta. Suunnitelmien
tarkoituksena on osaltaan edesauttaa riskien perusteella tarvittavien voimavarojen varmistaminen
sekd maarittaa tarvittavat pelastustoiminnan ja johtamisen toimintamallit.

Pelastuslaki seka asetus pelastustoimen suunnitelmista sekd asetus pelastustoimen
suunnitelmista maarittavat mita lakisaateisia ohjeita ja suunnitelmia pelastuslaitoksen tulee laatia
muun muassa riittdvan toimintavalmiuden seka toiminnan suunnittelun ja johtamisen tueksi.
Palvelutasopaattksessa paatetddn esimerkiksi sammutusvesisuunnitelman, halytysohjeen,
ulkoisten pelastussuunnitelmien ja yhteistoimintasuunnitelmien paivittdmisen aikavalista ja
toteutumisen arvioinnista seka tehtavien hoitamiseksi tarvittavista voimavaroista.

4.3.1 Halytysohje
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 33 § mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia hélytysohje pelastustoiminnassa
tarvittavien voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua
antavien viranomaisten seka Hatédkeskuslaitoksen kanssa. Pelastustoiminnan muodostelmien
halyttaminen tapahtuu halytysohjeen perusteella. Halytysohjeessa on maariteltava perusteet
tehtavien jakamiseksi kiireellisyysluokkiin A, B, C ja D.

Halytysohje on laadittava siten, ettd hatdkeskus voi halyttda pelastustoimintaan lahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siitd, milta hyvinvointialueelta ne ovat. Lisaksi
pelastuslaitosten on huolehdittava halytysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta sekéa
pelastuslaitosten kesken ettéa Hatdkeskuslaitoksen kanssa.
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Paijat-Hameen pelastuslaitoksen halytysohje on paivitetty 2023. Halytysohjeessa maaritellaan,
minka tasoisen pelastustoiminnan vasteen Hatéakeskus halyttaa hatailmoituksessa saamiensa
tietojen perusteella pelastustoiminnan tehtavélle. Ohjetta yllapidetaén ja paivitetaan tarvittaessa
osana hormaalia jatkuvaa prosessia. Vastesuunnittelulla vaikutetaan asiakkaan saamaan
palveluun ja avunsaannin kannalta on tarkeaa, etta pelastuslaitoksen vastesuunnittelu on
ajantasaista. Vasteiden oikeellisuutta tarkastellaan ja paivitetaan jatkuvasti. Lisaksi sita testataan
vastuuhenkil® toimesta erillisilla vastetestauksilla pelastuslaitoksen kaytdssa olevilla
hatakeskustietojarjestelma ERICA:n paatelaitteilla.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen viiveetdn halyttdminen on edellytys
pelastustoiminnan tehokkuudelle ja vaikuttavuudelle. Halytysohje mahdollistaa l[ahimpien
tarkoituksenmukaisten yksikdiden halyttamisen pelastustoiminnan tehtavaan riippumatta siita, milta
hyvinvointialueelta ne ovat.

Aluevaltuuston paatts halytysohjeesta

o Pelastuslaitoksella on pelastuslain 33 § mukaisesti laadittu halytysohje.

e Halytysohje on laadittu yhteistydsséa naapurihyvinvointialueiden pelastuslaitosten kanssa
erityisesti raja-alueiden osalta.

o Pelastuslaitoksen halytysohje tarkastetaan vuosittain ja paivitetaan aina tarvittaessa.

o Halytysohjeenvastuuhenkilona toimii siihen erikseen nimetty aluepalopaallikkd.

e Halytysohjeen yllapitoon ja siihen liittyvaan yhteistydhon on kohdennettu 0,25 htv:ta.

Palvelutason kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

4.3.2 Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnittelu

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 45 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle
pelastuslaitokselle pelastustoiminnassa ja laatia yhteistydssa tarpeelliset pelastuslaitosten
yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka avun pyytamisesta ja antamisesta.
Pelastuslaitosten tulee varautua pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistytalueen
puitteissa ja tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistyéalueen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitoksella on yhteistoimintaan ja avunantoon liittyvat sopimukset kaikkien
naapurihyvinvointialueiden kanssa (halytysohjeen mukainen yhteistoiminta pelastustoiminnassa ja
muu avunanto). Pelastuslaitosten muusta kuin halytysohjeen mukaisesta avunannosta paattaa
paivystava palomestari tai varallaoleva paallikké tapauskohtaisesti. PAdsaéntotisesti avunanto
koskee kokonaisia pelastustoiminnan muodostelmia johtajineen.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
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Pelastuslaitoksen tulee pystyéa toimimaan my6s harvemmin esiintyvien onnettomuuksien
pelastustehtavissa. Tallaisia ovat muun muassa suuret tulvat ja muut luonnononnettomuudet,
sortumat seka poikkeuksellisen suuret maastopalot. Tallaisten erikoistilanteiden koordinointi ja
pelastustoiminta vaativat paivittaisista onnettomuuksista poikkeavaa suorituskykya.

Pelastuslaitoksen tulee varautua yhteistydssa muiden pelastuslaitosten kanssa pitkakestoisiin tai
laajamittaisiin onnettomuustilanteisiin, joissa yhden pelastuslaitoksen voimavarat eivat riita
onnettomuustilanteen hallitsemiseksi. Naiden tilanteiden hoitamiseksi tarvittavat suunnitelmat
voivat osaltaan sisaltya pelastuslaitoksen suuronnettomuus-, yhteistoiminta- ja
valmiussuunnitelmiin. Pelastuslaitoksella on oltava kyky tehokkaaseen avun antamiseen
viivytyksetta toiselle pelastuslaitokselle tehokkaan pelastustoiminnan tukemiseksi suuressa tai
poikkeavassa onnettomuustilanteessa.

Tavoitteena on, etta yhteisty6 pelastustoiminnassa on ennakoivaa ja suunnitelmallista, jotta
onnettomuustilanteissa asiakkaat saavat mahdollisimman nopeaa ja tarkoituksenmukaista
riippumatta siitd, mik& viranomainen johtaa tai osallistuu pelastustoimintaan. Tavoitteena on, etta
tarpeelliset yhteistoimintaan liittyvat yhteistoimintasopimukset ja -muistiot on laadittu keskeisten
yhteisty6tahojen kanssa ja ne ovat ajan tasalla. Lisaksi tavoitteena on, etta edellytykset nopealle
avun antamiselle ovat olemassa. Nopea reagointi virka-apupyyntdihin edellyttdd ennalta
suunnittelua, ohjeiden ja suunnitelmien tuntemista, tarkoituksenmukaisia jarjestelmia
(kaksisuuntainen halytysjarjestelma), riittavaa johtamisvalmiutta ja virka-apupyyntdjen
vastaanottokykya seka toiminnan harjoittelua. Virka-aputoimintaan liittyvia toimintamalleja
harjoitellaan saanndllisesti.

Aluevaltuuston paat6s pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnittelusta

o Pelastuslaitos laatii ja yllapitdd pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnitelmat.

¢ Pelastuslaitos avustaa toisia hyvinvointialueiden pelastuslaitoksia keskindisen avunannon
suunnitelmien mukaisesti.

¢ Apua annettaessa huomioidaan ja turvataan oman alueen pelastustoiminta.

Palvelutason kehittamistarve

¢ Yhteistoimintaan ja avunantoon liittyvien sopimusten paivittdminen.

4.3.3 Yhteistyon suunnittelu pelastustoiminnassa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 46 §:n mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja
likelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun seka toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta voidaan
toteuttaa tehokkaasti. Suunnitteluun velvoitetut toimijat on méaéritelty pelastuslain 46 § 2.
momentissa. Keskeisid yhteistydtahoja ovat mm. hatédkeskukset, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos,
poliisi, sosiaali- ja terveysviranomaiset, ymparistdterveydenhuollosta vastaavat viranomaiset,
ymparistoviranomaiset, maa- ja metsatalousviranomaiset ja vesitalousviranomaiset, likenne- ja
viestintdasioista vastaavat viranomaiset.
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Pelastuslaitoksen johdolla tehtava yhteistyd muiden toimijoiden kanssa on aktiivista. Yhteistyd on
tuottanut yhteisia ja vakiintuneita toimintamalleja, mutta kaikkea ei ole dokumentoitu
suunnitelmiksi. Jatkossa pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistytssa tehty suunnittelutyo tulee
saattaa suunnitelmamuotoon.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen johdolla tapahtuvan suunnittelun tavoitteena on mahdollistaa pelastustoiminnan
tehokas toteuttaminen. Yhteistoiminta muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa sisaltda monia
muitakin ulottuvuuksia kuin pelkan pelastustoiminnan suunnittelun.

Palvelutasopaattskaudella tavoitteena on paivittda yhteistydésuunnitelmat 1363/2018 6 §
mukaisesti sosiaalipaivystyksen, ympadristéterveyshuollon, ympéaristdviranomaisen,
jatehuoltoviranomaisen ja vesihuollon kanssa.

Aluevaltuuston paatos yhteistydon suunnittelusta pelastustoiminnassa

o Pelastuslaitos laatii tai paivittaa tarpeelliset yhteistoimintasuunnitelmat pelastuslain 46 §:ssa
mainittujen tahojen kanssa palvelutasokaudella 2024-2025.

¢ Yhteistoimintasuunnitelma péaivitetdaan tarvittaessa.

¢ Yhteistoimintasuunnitelmien laadintaan ja yllapitoon kohdennetaan 0,15 htv:ta.

Palvelutason kehittamistarve

¢ Yhteisty6suunnitelmien laatiminen. Laadinta edellyttaa valiaikaista henkiléstoresurssia 1 htv
(vuoden projekti). Taman jalkeen suunnitelmien yllapitoon tarvitaan 0,15 htv.

4.3.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamaét pelastustoimintaa ja sen johtamista
koskevat suunnitelmat

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminnan suunnitelmat ovat osa pelastuslaitoksen toimintavalmiutta. Suunnitelmien
tarkoituksena on osaltaan edesauttaa riskien perusteella tarvittavien voimavarojen varmistaminen
sekd maarittaa tarvittavat pelastustoiminnan ja johtamisen toimintamallit.

Pelastustoiminnan suunnitelmien tulee vastata paikallisia tarpeita ja niiden sisallén tulee perustua
pelastustoimen alueella esiintyviin uhkiin ja niistd aiheutuvien riskien arviointiin. Pelastuslaitos
arvioi suunnitelmien ajantasaisuutta sdannoéllisesti osana toimintaympériston arviointia ja riskien
hallinnan prosessia.

Pelastuslain 47 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien
edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Sisdministerion asetus
pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) antaa tarkempia sd&nnoksié laadittavista
suunnitelmista seka niiden sisallosté ja rakenteesta.
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Pelastuslain 30 §8:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tehda suunnitelma sammutusveden
hankinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuunnitelma) yhteistytssa hyvinvointialueeseen
kuuluvien kuntien ja hyvinvointialueen alueella toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001)
tarkoitettujen vesihuoltolaitosten seka naille vetta toimittavien vesilaitosten kanssa.

Sammutusvesisuunnitelma on laadittava siten, ettd sammutusveden hankinta ja toimittaminen
vastaavat pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 6 §:ssa tarkoitetussa
palvelutasopaatoksessa maadriteltyja onnettomuusuhkia. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen
sammutusvesisuunnitelma on laadittu vuonna 2014. Uuden suunnitelman paivitystyo tehdaan
palvelutasokaudella 2024-2025. Suunnitelman valmistuttua aluevaltuusto hyvaksyy sen.

Paijat-Hameen pelastuslaitos on laatinut seuraavat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat. Suunnitelmat tayttavat suunnitelma-asetuksessa edellytetyt sisallollisten vaatimukset
pelastustoiminnan suunnitelmille. Suunnitelmat péivitetaan tarvittaessa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tavoitteena on, etta pelastuslaitoksella on kaytdssaan ajantasaiset ja riskeihin perustuvat
suunnitelmat pelastustoiminnan toimintavalmiuden ja suorituskyvyn seka asiakkaan saaman
palvelun varmistamiseksi. Erilaisten suunnitelmien laadinnassa seurataan valtakunnallista
kehittamista ja osallistutaan yhteistytbhoén. Suunnitelmien paivittdmisen ja toteutumisen arvioinnin
tueksi tulee laatia seuranta-asiakirja, jonka perusteella huolehditaan suunnitelmien
ajantasaisuudesta ja yllapidosta. Suunnitelmien paivitystydssa huomioidaan pelastustoimen
yhteistyOalueet ja osallistutaan yhteisty6alueiden toimintaan. Yhteistyon tarkoituksena on kehittaa
pelastustoiminnan suunnitelmien samansisaltéisyytta ja yhdenmukaisuutta.

Sammutusvesisuunnitelmassa tulee paivittéa. Paivitystyo on kaynnissa.
Aluevaltuuston paatos pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevista suunnitelmista

e Pelastuslaitos yllapitaa pelastustoimen suunnitelma-asetuksen (1363/2018) mukaiset
suunnitelmat.

e Sammutusvesisuunnitelma paivitetaan ja hyvaksytetaan aluevaltuustossa
palvelutasokaudella 2024-2025.

e Pelastustoiminnan suunnitelmat paivitetaan aina tarpeen vaatiessa, kuitenkin vahintaan
kahden vuoden valein, ellei laissa tai asetuksessa muuta edellyteta.

e Pelastustoiminnan suunnitelmille on nimetty niista vastaavat pelastuslaitoksen viranhaltijat.

e Suunnitelmien yllapitoon kohdennetaan 0,25 htv.

Palvelutason kehittamistarve

¢ Suunnitelmien paivittdminen ja yhteensovittaminen Etela-Suomen yhteistydalueelle.

4.3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
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Pelastuslain 48 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueille, joilla on
erityistd vaaraa aiheuttavia kohteita. Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa maaritelladn toimenpiteet,
joilla onnettomuudet ja niista aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja hallita mahdollisimman
tehokkaasti. Sisdministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista 1286/2019 saataa
suunnitelmista, niitd koskevista harjoituksista, suunnitelmien ja harjoitusten toteutumisen
valvonnasta ja suunnitelmien tarkistamisesta ja paivittamisesta.

Paijat-Hameen alueella on kuusi ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista edellyttdvaa kohdetta.
Kohteista kolme sijaitsee Orimattilassa seka yksi Lahdessa, Heinolassa ja Hartolassa.
Pelastuslaitos on laatinut niita koskevat pelastussuunnitelmat ja ne paivitetdén aina tarpeen
mukaan tai vahintaan asetuksen mukaisesti kolmen vuoden vélein. Ulkoinen pelastussuunnitelma
toimii ohjeena ja johtamisen apuvélineen suuronnettomuustilanteissa ja niihin varautumisessa.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien laatiminen on osa laajempaa riskienhallintaa. Ulkoinen
pelastussuunnitelma toimii onnettomuustilanteessa pelastustoiminnan johtajan apuna, koska sen
tulee tukea pelastustehtévien aikaista johtamista. Ulkoinen pelastussuunnitelma lisdd myds
pelastuslaitoksen kohdetuntemusta ja ohjaa suuronnettomuusharjoittelua ja sité voidaan
hyodyntaa myods pelastustoiminnan koulutuksessa. Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen on
pelastuslaitoksen vastuulla. Se toteutetaan yhteistoiminnassa toiminnanharjoittajan ja eri
viranomaisten seka yleison kanssa.

Pelastuslaitoksen tulee harjoitella ulkoisten pelastussuunnitelmien kohteissa yhdessa
toiminnanharjoittajien kanssa asetuksen mukaisin maaraajoin; ensimmainen harjoitus tulee
jarjestaa vuoden sisalla ulkoisen pelastussuunnitelman hyvaksymisesta ja seuraavat aina
kolmantena vuotena edellisesta harjoituksesta. Harjoitusten toteutuksissa on huomioitu
siséministerion Ulkoisten pelastussuunnitelmien harjoitusohje. Pelastuslaitos on toteuttanut
harjoitukset asetuksen mukaisesti.

Ulkoiset pelastussuunnitelmat tulee tarkistaa vahintdén kolmen vuoden valein tai mikali
pelastuslaitoksen tai toiminnanharjoittajan toiminnassa tapahtuu suunnitelmaan vaikuttavia
muutoksia. Tarkistuksessa tulee huomioida mm. kohteen toimintaymparistossa ja pelastustoimen
resursseissa tapahtuneet muutokset. Kun hyvaksyttyyn suunnitelmaan tehdadn muutoksia, tulee
muutokset ja paivitystiedot merkita muutoksille varattuun kohtaan. Paivitetty suunnitelma
toimitetaan aluehallintovirastolle arvioitavaksi.

Pelastuslaitoksella on nimetty ulkoisten pelastussuunnitelmien vastuuhenkild, jonka tehtdvana on
huolehtia pelastuslaitoksen ulkoisten pelastussuunnitelmien yhdenmukaisuudesta seka tarkistaa
ulkoiset pelastussuunnitelmat ennen aluehallintovirastolle toimittamista.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista edellyttavéat kohteet ja perusteet laadintavelvoitteelle on
kasitelty ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisesta annetussa ohjeessa (sisdministerio 2021:2).

Ulkoiset pelastussuunnitelmat tarkastetaan sdanndllisesti, tarvittaessa paivitetaan ja suunnitelmien
toimivuus varmistetaan sdanndllisilla harjoituksilla. Ty on osa pelastuslaitoksen normaalia
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suorituskyvyn yllapitoa. Tavoitteena on, etté harjoitukset oheisharjoituksineen nivoutuvat paremmin
osaamisen hallinnan vuosisuunnitelmiin.

Pelastustoiminnan johtamisen ja voimavarojen tehokkaan ja tuloksellisen kayton kannalta on
tarkead, etta ulkoiset pelastussuunnitelmat on laadittu yhtenaisin perustein pelastustoiminnan
alueella. Tasta syysta erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat on
laadittava samalla suunnitelmapohjalle (sisdministerit 2021:2). Suunnitelmat on oltava helposti
saatavissa pelastustoimen kenttajohtojarjestelméan kautta lisatietoineen.

Aluevaltuuston paatés erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisista
pelastussuunnitelmista

o Pelastuslaitos laatii ja yllapitdd Pelastuslain 48 8:ssa tarkoitetut ulkoiset
pelastussuunnitelmat yhdessa kohteista vastaavien asianosaisten toiminnanharjoittajien
kanssa.

o Pelastuslaitos paivittdd ulkoiset pelastussuunnitelmat niita koskevan asetuksen 1289/2019
mukaisesti.

o Pelastuslaitos vastaa ulkoisesta pelastussuunnitelmasta tiedottamisesta niita koskevan
asetuksen 1286/2019 mukaisesti.

e Pelastuslaitos toteuttaa ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevat harjoitukset asetuksen
1289/2019 mukaisesti. Harjoitukseen kaytettavat voimavarat maaritellaén tapauskohtaisesti
kyseisen harjoituksen harjoitussuunnitelmassa.

e Ulkoisten pelastussuunnitelmien paivittamiseen, tiedottamiseen ja harjoitusten suunnitteluun
kohdennetaan 0,2 htv

Palvelutason kehittamistarve

¢ Ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevien turvallisuustiedotteiden uusiminen.

4.3.6 Muut pelastustoimen suunnitelmat (ei asetuksen edellyttamat)

4.4

Tahan esim. taulukko kaikista hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamista
pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevista suunnitelmista

Tallaisia suunnitelmia olisivat em. liséksi dljyntorjuntasuunnitelma, pelastussukellukseen liittyvat
suunnitelmat, CBRNE-suunnitelmat, suuronnettomuussuunnitelma, maasto- ja
metsapalosuunnitelma, turvatuotantoalueiden sammutussuunnitelma, sisavesien
pelastussuunnitelma.

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

4.4.1 Vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen palveluiden tuottamisessa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila
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Pelastuslain 27 §8:n mukaan hyvinvointialue voi tuottaa pelastustoimintaan kuuluvia palveluita
hankkimalla niita sopimuspalokunnalta tai muulta pelastusalalla toimivalta yhteisélta siten kuin siita
hyvinvointialueesta annetussa laissa saadetaan.

Sopimuspalokuntatoimintaa Paijat-Hameessa ohjaavat palvelutasopaatds, sopimuspalokuntien
aluesopimus seké palokuntakohtaiset palokuntasopimukset.

Sopimuspalokuntien rooli Paijat-Hameen pelastustoiminnassa on tarkea ja merkittava —
sopimuspalokuntatoiminta on integroitunut, erottamaton osa pelastuslaitosta. Sopimuspalokunnat
osallistuvat kiireelliseen pelastustoimintaan, suorittavat turvallisuusviestintaa seka kouluttavat ja
kouluttautuvat pelastustoimintaan. llman sopimuspalokuntia pelastustoiminta ei olisi alueellisesti
kattavaa, lahella ihmista toteutettavaa pelastuspalvelua eika yhteiskunnallisesti
kustannustehokasta. Paijat-Hameessa on 21 sopimuspalokuntaa, joista yksitoista (11) palokuntaa
toimii valmiuspalokuntana ja kymmenen (10) palokuntaa toimii tdydennyspalokuntana.
Sopimuspalokuntien halytysosastoissa toimii 600 henkil6a.

Sopimuspalokunnat osallistuvat pelastuslain 27 8:n 1 momentin mukaiseen alueella tapahtuvaan
onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvaan turvallisuusviestintaan aluesopimuksen velvoittamana
pelastuslaitoksen laatiman ja yhteisesti hyvaksytyn vuosittaisen turvallisuusviestintasuunnitelman
mukaisesti. Turvallisuusviestintdsuunnitelma ohjaa turvallisuusviestintaé ja esimerkiksi
mahdollistaa sopimuspalokunnille pelastuslaitoksen kaluston kayton turvallisuusviestinnassa.
Sopimuspalokunnat toteuttavat turvallisuusviestintaa erilaisten tapahtumien yhteydessa oman
kuntansa alueella. Liséksi osa sopimuspalokunnista ovat erittdin aktiivisia viestij6ita sosiaalisessa
mediassa turvallisuusviestinnassa ja oman toiminnan kertomisessa. (Vuonna 2022
sopimuspalokunnat toteuttivat 47 turvallisuusviestinnan tilaisuutta, joihin osallistui 13085 henkil6a.)

Sopimuspalokunnat osallistuvat pelastustoimintaan palokuntasopimuksen mukaisesti.
Palokuntasopimuksessa maaritetddn muun muassa palokunnan halytysosaston henkildston
halytysvahvuus, sopimuspalokunnan toimintavalmius sek& palokunnan tuottamat palvelut ja
erikoistuminen. Halytykset sopimuspalokunnille ohjataan halytysohjeen mukaisesti. Vuonna 2022
valmiuspalokunnat osallistuivat 1291 tehtavaén ja taydennyspalokunnat 267 tehtavaan.
Sopimuspalokunnat osallistuivat yhteensa 1558 tehtévalle vuonna 2022, kun vastaavana aikana
kokonaishalytysmaara pelastuslaitoksella oli 4467 tehtavaa.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen ja alueen palokuntayhteisdjen valisesta
yhteistyOstéa sovitaan 1.1.2023 voimaan tulleessa sopimuspalokuntien aluesopimuksessa.
Sopimuksella luodaan jarjestaytynyt ja toimiva perusta alueen pelastuslaitoksen ja sille palveluja
tuottavien palokuntayhdistysten ja muiden yhteisty6tahojen keskinaiselle yhteistoiminnalle.

Sopimuksen tavoitteena on myds osaltaan turvata ja tukea sopimuspalokuntien ja vapaaehtoisten
palokuntayhdistysten elinvoimaisuutta ja kehittymistd sekd mahdollistaa niiden palvelutuotanto
osana hyvinvointialueen pelastustoimialan kokonaisuutta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Sopimuspalokuntien rooli Paijat-Hameen pelastustoiminnassa on tarkea ja merkittava.
Sopimuspalokunnat osallistuvat kiireelliseen pelastustoimintaan, suorittavat turvallisuusviestintaa
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seka kouluttavat ja kouluttautuvat pelastustoimintaan. liman sopimuspalokuntia pelastustoiminta ei
olisi alueellisesti kattavaa, lahella ihmista toteutettavaa pelastuspalvelua eika yhteiskunnallisesti
kustannustehokasta.

Aluevaltuuston paatés vapaaehtoisten kaytdosta pelastustoimen palveluiden tuottamisessa

e Sopimuspalokunnat osallistuvat pelastustoimintaan aluesopimuksen ja
palokuntasopimusten ehtojen mukaisesti.

e Sopimuspalokuntien halytysosastojen henkilémaaraa pyritdan yllapitamaan.

e Sopimuspalokuntien pelastustoiminnan toimintamenetelmia kehitetaan.

Palvelutason kehittamistarve

e Sopimuspalokuntien toimintaedellytysten kehittaminen.

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen viranomaisten tulee pelastuslain 52 §:n mukaan myds mahdollisuuksiensa mukaan
edistaa pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia.

Pelastuslaitoksella on nimetty paayhteyshenkilé ylimmasta paallystosta, joka vastaa
pelastuslaitoksen sopimuspalokuntien toiminnan koordinoinnista koko alueella. Lisaksi jokaiselle
sopimuspalokunnalle on nimetty vastuupalomestari.

Sopimuspalokuntatoiminta Paijat-Hameessa perustuu aluesopimukseen ja palokuntasopimuksiin.
Palokuntasopimukset on péivitetty yhteistytssa sopimuspalokuntien edustajien (SSPL Paijat-
Hame) kanssa vuoden 2021 aikana ja hyvaksytty kayttoon 1.1.2022 alkaen. Aluesopimus on
paivitetty yhteistydssa sopimuspalokuntien edustajien (SSPL Paijat-Hame) kanssa vuoden 2022
aikana ja hyvaksytty kaytt6on 1.1.2023 alkaen. Aluesopimus varmistaa, etta sopimuspalokunnilla
on oma edustuksensa vahintaan kaikissa sellaisissa pelastustoimen elimissé, joiden toiminnalla on
valitén vaikutus sopimuspalokuntien paivittaiseen toimintaan. Sopimuspalokuntien alueellisten
edustajien valinnasta tapahtuu siten, ettéa palokunnat omassa kokouksessa valitsevat omat
edustajansa yhteistyohon pelastuslaitoksen kanssa. Pelastuslaitos ei vaikuta ndiden alueosaston
henkildiden valintaan.

Pelastuslaitoksella on 27.1.2020 perustettu sopimuspalokuntatoiminnan kehittamisverkosto.
Kehittamisverkoston tehtdvana on toimia vertaisalustana kehittdmisverkostoissa, edesauttaa
kansallisten tavoitteiden toteuttamista seka valmistella suunnitelma sopimuspalokuntatoiminnan
edistamisesta alueelleen. Kehittamisverkosto on laatinut Sopimuspalokuntatoiminnan
kehittdmissuunnitelman 2020-2023. Kehittamisverkosto kokoontuu sdanndéllisesti edistamaan
sopimuspalokuntatoimintaa.
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Sopimuspalokuntatoiminta huomioidaan pelastuslaitoksen toiminnassa laaja-alaisesti, esimerkkina
edustus pelastuslaitoksen sopimuspalokuntatoimintaan vaikuttavissa toimielimissa, Paijat-Hameen
hyvinvointialueelle toteutettu pelastus- ja ensihoitohenkilostén seké sopimuspalokuntalaisten
riittavyysselvitys (NHG) seké yhdessa sopimuspalokuntien kanssa toteutetut
tunnettavuuskampanjat 2021 ja 2022. Sopimuspalokunta/halytysosastot henkiloméaara vuoden
2022 lopussa oli 605 henkilod HAKA-tilaston perusteella. Tassa on lisaysta 43 henkilba edelliseen
vuoteen (2021: 562 hl6) nahden.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Sopimuspalokunnat ovat tarked osa pelastustoimen palveluiden tuotantoa. Palveluiden
tuottaminen nykyista suuremmassa maarin pelkastaan paatoimisen henkiléston voimavaroin lisaisi
toiminnan kustannuksia merkittavasti. Sopimuspalokuintien toiminnan edistaminen on tarpeellista,
silla jos alueen sopimuspalokunnat ja niiden aktiivinen henkildstd loppuu, voi palvelutuotannossa
syntynytta vajetta olla vaikea paikata muulla tavoin.

4.4.3 Aluevaltuuston paatos pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistamisesta

o Pelastustoiminnassa jatketaan kehittdmisverkoston aktiivista toimintaa

o Pelastuslaitoksen sopimuspalokuntavastuuhenkilétoiminta on aktiivista ja aloitteellista.

¢ Huolehditaan, ettd sopimuspalokunnilla on oma edustuksensa vahintaan kaikissa
sellaisissa pelastustoimen elimissa, joiden toiminnalla on vélitdn vaikutus
sopimuspalokuntien paivittaiseen toimintaan.

e Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien viestintaa, koulutusta ja jAsenhankintaa.

Palvelutason kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

4.4.4 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis60n kuuluvan terveystarkastukset

Pelastuslain 53 §:n mukaan sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n
kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta tyota tekevalle on jarjestettava
pelastustoimintaan kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi seka henkilon turvallisuuden, tydkyvyn ja terveyden suojelemiseksi
ja edistdmiseksi tarkoitetut tehtavien edellyttamat tydterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:sséa
saadettyja tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut ennalta ehkaisevat palvelut silta osin
kuin hanella ei ole oikeutta ty6terveyshuoltolaissa tarkoitettuun tydterveyshuoltoon tyésuhteen
perusteella

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Sopimuspalokuntien savusukellusty6ta tekeville terveystarkastukset jarjestetdaén vuosittain
pelastushenkiloston tydkyvyn arvioinnista ja kehittdmisesta (05/2016) annetun ohjeen mukaisten
ikdan perustuvien maarittelyjen pohjalta. Liséksi terveystarkastuksia tehdaan ennen toimintakykya
edellyttavid koulutuksia (savusukellus-, pintapelastuskurssit, jne.).
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Sopimuspalokuntalaisten terveystarkastukset on toteutunut sopimuspalokuntien halytysosastojen
savusukeltajille maaraaikaistarkastuksien mukaisesti. Lisdksi terveystarkastukset on toteutettu
sopimuspalokuntalaisille ennen kursseja, ketka ovat hakeutuneet pelastustoiminnan peruskurssille,
ensivastekurssille tai savusukelluskurssille.

Terveystarkastuksen laajuus ja sisalté on maaritelty ensisijaisesti Sopimushenkildston
koulutusjarjestelma ja opetussuunnitelma 2023 mukaisesti. Opetussuunnitelmassa esitetaan
terveystarkastusohjeistus seké pelastustoiminnan peruskurssia ettéd savusukelluskurssia varten.
Opetussuunnitelmassa esitetyt ladkarintarkastusohjeet kursseille hakevan henkilon terveydentilan
sopivuuden arvioimiseksi on laadittu yhteistytssa Pelastusopiston ja Tyoterveyslaitoksen kanssa.
Liséksi on huomioitu Pelastushenkildsttn tydterveysseuranta: yhteistyd ja kaytannot - julkaisun
(Tyoterveyslaitos 2020) perusteella seké terveystarkastuspalveluja tuottavan tyéterveys Wellamon
kanssa tehdyn toimintasuunnitelman mukaisesti.

Vuonna 2023 on kaynnistetty toimenpiteet terveystarkastusten jarjestamiseksi koskemaan kaikkia
sopimuspalokuntien hélytysosastoissa toimivia henkil6ita. Lahtokohtaisesti katsotaan, etta
alkutarkastus toteutuu joko pelastustoiminnan peruskurssille tai ensivastekurssille (niiden osalta,
jotka osallistuvat halytysosastossa ainoastaan ensivastetoimintaan) hakeuduttaessa.
Maéaraaikaistarkastuksien osalta noudatetaan maaraaikaistarkastusvéleja
pelastussukellustoimintaan osallistuvien osalta ja erikseen sovittavia aikavaleja pelastustoimintaan
osallistuvien osalta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Terveystarkastuksilla varmistetaan pelastustoiminnan tehtéviin edellytetty riittava terveydentila ja
toimintakyky sopimuspalokuntahenkilosttn osalta. Terveystarkastuksilla on tarkea rooli
pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston tydturvallisuuden ja tybhyvinvoinnin kannalta. Riittavan
terveydentilan ja toimintakyvyn varmistamisella pyritddn ennaltaehkéaisemaan raskaista tehtavista
aiheutuvia terveydellisia ongelmia ja tapaturmien todennakoisyytta. Yhtendisilla toimintakyvyn
arviointiperusteilla pyritd&dn varmistamaan palvelun yhdenvertaisuus ja laatu.

Aluevaltuuston paatés sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteisé6n kuuluvan
terveystarkastuksista

o Pelastuslaitos vastaa vuosittaisten tyoterveystarkastusten jarjestamisesta
sopimuspalokuntien savusukellusta tekevélle henkildstolle ja muille halytysosastoihin
kuuluvalle henkilgstolle.

o Pelastuslaitos vastaa tyoterveystarkastusten jarjestamisesta sopimuspalokuntien
henkilostolle kursseille hakeutumisen yhteydessa.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslain 53 §:n mukaan sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n
kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta ty6ta tekevalle on jarjestettava tehtéavien
edellyttdmat tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 8:ssa saadettyja tarkastuksia vastaavat
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terveystarkastukset ja muut ennalta ehkaisevat palvelut, jos henkildlla ei ole oikeutta vastaaviin
palveluihin tydsuhteen perusteella.

Nykyisin terveystarkastukset on toteutettu vain savusukellusta tekeville tai pelastustoiminnan
kursseille pyrkiville sopimuspalokuntalaisille. Pelastuslaitoksen tavoitteena on laajentaa
terveystarkastukset kattamaan kaikki sopimuspalokuntien halytysosastoihin kuuluvat henkil6t.
Tama tarkoittaisi yhteensa yli 600 henkiloa (HAKA-rekisteri). Terveystarkastusten laajentamisen
ennakoidaan aiheuttavan jonkin verran haasteita tyéterveyspalvelujen resurssien vahaisyyden
takia. Pelastuslaitos laatii suunnitelman terveystarkastusten laajentamisesta
palvelutasopaattskauden aikana.

4.4.5 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiléston koulutus

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Sopimuspalokuntakoulutuksen strategisena tavoitteena on koko Paijat-Hameen pelastuslaitoksen
yhtendinen toiminta onnettomuus- ja pelastustilanteissa seké palvelutuotannon turvaaminen.
Koulutustoiminta perustuu yleisesti pelastustoimelle asetettuihin velvoitteisiin koulutuksesta
(pelastuslaki, pelastusasetus, pelastussukellusohje) seka sisdisesti koulutussuunnitelmaan,
sopimuksiin (aluesopimus ja palokuntasopimukset) seka vuosittain laadittaviin
koulutuskalentereihin. Koulutuksen ja kouluttautumisen tarkoitus on vastata pelastuslaitoksen
perustehtavaan. Koulutustoiminnalla taataan tehokas ja tuloksellinen pelastustoiminta sekéa
kehitetaan pelastustoiminnan laatua.

Pelastuslaitos tuottaa sopimuspalokuntakoulutusta yhteistydssa Hameen Pelastusliiton kanssa
yhteistoimintasopimukseen perustuen. Sopimuspalokuntakoulutuksen toteutusperiaate on turvata
sopimuspalokuntien elinvoima ja osaaminen peruskoulutuksella. Peruskoulutus toteutetaan
Pelastusopiston yllapitdman Sopimushenkiléston koulutusjarjestelma ja opetussuunnitelman
mukaisesti. Taydennyskoulutuksella vastataan palokuntarakenteen ja toimintaympariston
muutoksiin, esimerkkina tdydentédvien sammutusmenetelmien kurssi tilanteessa, missa
sopimuspalokuntien savusukeltajien maara vahenee. Palvelutuotannon turvaamiseksi
lisdkoulutuksella turvataan esimerkiksi vaihtoehtoiset ensitoimenpiteet onnettomuuskohteessa
turvallisesti ja tehokkaasti. Palokunnan jaseniston koulutuksesta sovitaan sopimuspalokuntien
aluesopimuksessa.

Erikoistumiskoulutuksella yllapidetaan ja turvataan pelastustoimen alueellista palvelutuotantoa
seké tuetaan palokunnan toimintaa. Sopimuspalokunnat ovat erikoistuneet esimerkiksi
jalkivahinkojen torjuntaan (Villahteen vpk), sammutusvesihuoltoon (Harjunalustan ja Lahden vpk),
likenneonnettomuuspelastamiseen (Renkoméaen vpk), eldinpelastustehtaviin (Herralan vpk) ja
miehittamattémien ilma-alusten lennattamiseen (Harjunalustan vpk, Lahden vpk, Heinolan vpk,
Sysman vpk, Padasjoen vpk ja litin vpk). Erikoistumisesta sovitaan palokuntasopimuksessa ja
koulutus jarjestetaan tarveperusteisesti.

Sopimuspalokunnat pitavat taitojaan ylla viikkoharjoituksilla, mista palokunnat vastaavat paaosin
itsendisesti. Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien harjoitustoimintaa osoittamalla kouluttajan
sopimuspalokuntaharjoituksiin aluesopimuksen mukaisesti. Lisaksi pelastuslaitos pyrkii jatkuvasti
kehittamaan ja monipuolistamaan koulutus- ja harjoittelutoimintaansa seka tuottamaan ja
jakamaan koulutusmateriaalia sopimuspalokunnille.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi
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Koulutustoiminnan tavoite turvata sopimuspalokuntien halytysosaston henkilomaaran pysyminen
palokuntasopimuksen mukaisena. Tarkoitus on tukea pelastustoiminnan palvelutuotantoa ja
sopimuspalokuntien elinvoimaa.

Koulutustoiminnalla varmistetaan sopimuspalokuntien tuottaman pelastustoiminnan laatua,
tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta alueella.

4.4.6 Aluevaltuuston paatds sivutoimisen henkiléstdn ja sopimushenkiloston koulutuksesta

4.5

e Sopimuspalokuntien koulutuksia toteutetaan aluesopimuksen ja pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan koulutussuunnitelman mukaisesti.

Palvelutason kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaestonsuojeluun varautuminen

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan pelastuslain 2 a §:n mukaisesti valmiuslain 3 8:n 1 ja 2 kohdissa
tarkoitettujen poikkeusolojen aikana tapahtuvaa humanitaaristen tehtavien suorittamista, joiden
tarkoituksena on siviilivaeston suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja
siviilivaestdn auttaminen selviytymaan niiden valittomilta vaikutuksilta seka valittbmien edellytysten
luominen eloonjaamiselle.

Pelastuslaitoksen varautumisen paatavoitteet palvelutasokaudelle ovat:

e Lakisaateinen pelastusviranomaisten vastuulla oleva vaestdnsuojeluun varautuminen

e Saumaton yhteisty® HVA riskienhallintayksikon kanssa

¢ Maakunnallisen varautumisen yhteensovittaminen Paijat-Hameen turvallisuus- ja
valmiustoimikunnan (PHTURVA), Hyvinvointialueen varautumisen ydinryhman seké
muiden yhteistybryhmien (HVA sis ja ulk) avulla

e Kuntien valmiussuunnittelun tukeminen antamalla asiantuntija-apua KUNTATURVAN
toimintaan

Pelastuslaitoksen kesélla 2023 toteuttaman sidosryhmékyselyn mukaan 36 % vastanneista on ollut
tekemisessa pelastuslaitoksen kanssa varautumisen ja vaestonsuojelun aihepiirissa. Vaittdmiin
(pelastuslaitoksen tulee tukea kuntien valmiussuunnittelua jatkossakin, maakunnallisen
varautumisen yhteensovittaminen on tarpeellista, pelastuslaitoksen tulee tukea vaesttnsuojeluun
varautumista) vastanneista valtaosa (95 %, 98 %, 97 %) oli samaa mieltd. Vastanneista 79 %:n
mukaan pelastuslaitoksen tulisi jatkossakin toimia PHTURVA:n toiminnan vetgjana.

Pelastuslaitoksen nakemyksen mukaisesti varautumisen kokonaisuuden ja vaestonsuojeluun
varautumisen toimintamallit tulisivat olla yhdenmukaisia kaikissa turvallisuustilanteissa niin
normaaliolojen hairiésséa kuin poikkeusoloissakin. Tilanteiden kiristyessa, jo normaalitilanteesta
tunnetut, toimintamallit skaalautuvat ja muokkautuvat tilanteen vaatimalla tavalla. Toteuttamalla
lakisaateisia velvollisuuksiaan, yhteensovittamalla Hyvinvointialueellisen ja maakunnan
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varautumista seké tukemalla kuntia valmiussuunnittelussa pelastuslaitos voi resurssitehokkaasti
myo6tavaikuttaa merkittavasti koko Paijat-Hameen maakunnan varautumisen tilaan.

Tavoitteiden saavuttamiseksi pelastuslaitoksen varautumiseen kaytettavia voimavaroja lisataan
vaestdnsuojelukoordinaattorin viran perustamisella (1 htv). Nykyinen varautumisen resurssi on
pelastuslaitoksen paatoiminen valmiuspaallikkdé. Muuttunut toimintaymparist6, poikkeuksellisten
vuosien aiheuttamat lisatehtavat, tarkentuneet ja lisddntyneet varautumisen tehtavat ovat lisdnneet
seka suunnitteluun tarvittavaa resurssitarvetta etté aiheuttaneet varautumiseen liittyvaa
suunnitteluvelkaa.

Avin asiantuntija-arvioluonnos 2021: Pelastuslaitoksen varautuminen poikkeusoloihin ja
vaestdnsuojeluun on yhteensé 0,4 htv/ 100 000 as. valtakunnallisen keskiarvon ollessa 1,1 htv.
Pelastuslaitoksen nykyinen henkiléresursointi on valtakunnallista keskiarvoa matalampi.

Varautumisen kokonaisuuteen liittyvaa henkilémitoitustarvetta on arvioitu Pelastuslaitoksen
riskianalyysin kohdassa 5.1. Mitoitus kasittaa seka pelastuslaitoksen vaestonsuojeluun
varautumisen etté laaja-alaisemman varautumisen yhteensovittamisen tehtavat. Riskianalyysin
kohdan 5.1 mitoitustaulukossa seka alla olevissa palvelutason paatoskirjauksissa olevat
henkildtyévuodet on ilmoitettu yhteensa koko palvelutasokautta koskien (vuosille 2024-2025).
Asetettuja tavoitteita toteutetaan vaiheittain, jonka vuoksi tehtavat painottuvat ajallisesti.
Teoreettinen vuosittainen resurssitarve on yhteensa 2,6 henkilotyévuotta.

Pelastuslaitos on fasilitoinut Paijat-Hameen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan, PHTURVA,
toimintoja vuodesta 2018. Toiminta ei ole saaddsperusteista, mutta toiminta tukee kansallisia
varautumisen rakenteita ja on ollut yleisesti hyvaksyttya ja tarpeelliseksi todettua. PHTURVAN
tehtavia ovat:
» yhteensovittaa eri toimijoiden varautumista seka kehittaa yhteistoimintaa maakunnassa
* tukea jasenorganisaatioiden varautumista ja valmiussuunnittelua
» edistda kokonaisturvallisuuden toteutumista maakunnassa varautumisen nakékulmasta
» koota ja jakaa maakunnallista turvallisuustilannekuvaa ja koordinoida paikallisten
valmiusryhmien toimintaa

Kunnat ovat erittdin merkittavassa roolissa varautumisen jarjestelyissa. Kuntajohtajat perustivat
16.8.2023 KUNTATURVA -nimisen yhteistydryhmaén, jonka paatavoitteena tullee olemaan
yhteissuunnittelu ja ensimmaisena teemana kuntien rooli evakuointitilanteissa ja siihen liittyvat
suunnitelmat. Pelastuslaitokselle on kaavailtu asiantuntija- ja ohjausrooli ko. yhteistyéryhmaan.

4.5.1 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttaméa suunnittelu

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien vaestonsuojelutehtavien
hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla vaestonsuojelutehtavien edellyttamasta sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten
arvioinnista; 2) kouluttamalla ja varaamalla henkildst6a ja vaestonsuojelun johto- ja
erityishenkilostba sekd muuta henkilostod vaestonsuojelutehtaviin; 3) huolehtimalla
vaestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta; 4)
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varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaeston siirtdmiseen; seka 5) huolehtimalla
muistakin naita vastaavista toimenpiteista.

Liséksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin saadetaan valmiuslaissa
(1552/2011).

Pelastuslaitoksella on ajantasainen valmiussuunnitelma, jossa on suunniteltu pelastuslaitoksen
toiminta hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Pelastuslaitoksella on ajantasainen
evakuointisuunnitelma, joka toimii suunnitteluperusteena muille toimijoille ja mahdollistaa
pelastusviranomaisen yleisjohtovastuun evakuointitilanteissa. Pelastuslaitoksella on ajantasainen
omatoimisen suojelun johtamissuunnitelma, joka mahdollistaa alueen vaesttn suojaamisen sodan
ajan tilanteessa. Pelastuslaitoksen sodan ajan riskianalyysia kehitetaan ja jatkotyostetaan
puolustusvoimilta saatujen tietojen tarkentuessa.

Poikkeusolojen vaestonsuojelutehtéavien perustan muodostavat valmiuslain ja pelastuslain
vaatimukset. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen riskianalyyseissa on tunnistettu varautumista
edellyttavat ja toimenpiteita vaativat tilanteet. Riskinanalyysit esittdvat suorituskykyvaatimukset
organisaatiolle myds vaestonsuojelullisiin tilanteisiin.

Pelastuslaitoksella on suunnitelmat vaesténsuojeluun varautumiseksi, mutta ne ovat osin
vanhentuneet. Muuttunut toimintaymparist6, poikkeuksellisten vuosien aiheuttamat lisatehtavat,
tarkentuneet ja lisdantyneet varautumisen tehtavat ovat lisanneet sek& suunnitteluun tarvittavaa
resurssitarvetta etta aiheuttaneet varautumiseen liittyvaa suunnitteluvelkaa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Poikkeusolojen vaestonsuojelutehtévien osalta tavoitteena on suojata vaestoa niin hyvin kuin se on
mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin.

Aluevaltuuston paatds vaestonsuojeluun varautumisen edellyttdmasta suunnittelusta

o Pelastuslaitoksella on valmiussuunnitelma. Suunnitelma uudistetaan, jonka jalkeen se
paivitetaan vuosittain.

e Pelastuslaitoksella on evakuointisuunnitelma. Suunnitelma uudistetaan, jonka jalkeen se
paivitetaan vuosittain.

e Pelastuslaitoksella on omatoimisen suojelun johtamissuunnitelma. Suunnitelma uudistetaan,
jonka jalkeen se paivitetaan vahintaan kolmen vuoden valein.

e Pelastuslaitokselle on sodan ajan uhkien riskianalyysi, joka paivitetaan vahintaan kolmen
vuoden vélein.

o Pelastuslaitokselle perustetaan vaestonsuojelukoordinaattorin virka.

e Suunnitelmien uudistamiseen ja paivittAmiseen kaytetaan koko palvelutasokaudella
yhteensa 1,2 htv (valmiuspaallikko 0,6 ja vaestonsuojelukoordinaattori 0.6)
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Palvelutason kehittamistarve

Muuttunut toimintaymparisté on aiheuttanut merkittavan suunnitelmien uudistamistarpeen.
Palvelutasokauden alkuvaiheessa keskitytd&dn suunnitelmien uudistamiseen, jonka jalkeen
painopiste siirretaan PTPn 4.5.3; 4.5.4 ja 4.5.5 mukaisiin kohtiin. Esitetty kehitys ei toteudu ilman
suunniteltua vaestonsuojelukoordinaattorin lisaresurssia.

4.5.2 Vaestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 65 8§ mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien
vaestdnsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.
Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia varautumaan vaesténsuojeluun, ovat
velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset
suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta vaestonsuojelussa. Valtioneuvoston asetus
yhteistoiminnasta vaestdnsuojeluun varautumisessa tullee voimaan 1.1.2024. Asetuksessa
maarataan asetettavaksi vaestonsuojelun yhteistydryhma, tyéryhmassa kasiteltavat asiat,
yhteistydsuunnitelmat, seka evakuointien kokonaisuutta koskevien yhteistydsuunnitelmien sisalto.

Paijat-Hameen evakuointien kokonaisuuden hallinta ja siihen liittyvat suunnitelmat eivat ole talla
hetkelld voimaan tulevan asetuksen mukaisella tasolla. Tasta johtuen alueen evakuointien
kokonaisuuden kehitysprojekti kdynnistettiin toukokuussa 2023. Prosessi tehdaan yhteistydssa
alueen kuntien ja hyvinvointialueen muiden toimialojen kanssa ja se valmistuu loppuvuodesta
2024. Perusteet evakuointikokonaisuuden suunnittelulle on johdettu sodan ajan uhkien
riskianalyysistéa (salassapidettava).

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vaestonsuojelun yhteensovittamisen tavoitteena on tehostaa hyvinvointialueella seka laajemmin
Paijat-Hameen maakunnassa yhteistydta sodan ajan uhkiin liittyvassa vaestonsuojelussa. Tarve
vaestonsuojelun yhteensovittamiselle tulee pelastustoimen ohjaavista sdadoksista ja sodan ajan
riskianalyysista.

Palvelutasopaéattskauden konkreettisena tavoitteena evakuointikokonaisuuden hallinnan
kehittaminen: Tarvittavat suunnitelmat on laadittu, niiden rajapinnat on tarkastettu ja alueella on
toimivat vaestdnsuojelun yhteistydryhmat; Pelastuslaitos voi toteuttaa pelastusviranomaisen
vaestonsuojelutilanteen aikaista yleisvastuuta suunnitelmien mukaisesti. Tarve vaesténsuojelun
yhteensovittamiselle tulee pelastustoimen ohjaavista saadoksista ja sodan ajan riskianalyysista.

Tavoitteena on myds vaestonsuojelun littdminen kaikkien alueellisten yhteistyéryhmien toimintaan.
Varautuminen kattaa laajassa merkityksessaan toiminnan kaikissa turvallisuustilanteissa.
Varautuminen normaaliolojen hairidihin tukee varautumista vaesténsuojeluun ja on siten
olennainen osa vaestonsuojelun jarjestelyjen toimivuutta.

Aluevaltuuston paatds vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisen palvelutasosta

Paijat-Hameen hyvinvointialue » Keskussairaalankatu 7 15850 Lahti « Vaihde (03) 819 11
kirjaamo@paijatha.fi « Y-tunnus 3221309-4



Paijat-Hameen 114 (122)
hyvinvointialue

o Pelastuslaitoksen vastuulla olevassa vaesténsuojelussa huomioidaan hyvinvointialueen ja
Paijat-Hameen maakunnan toiminnot.

o Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti hyvinvointialueen, Paijat-Hameen maakunnan, Etela-
Suomen aluehallintoviraston, YT-alueiden seka muiden varautumisen yhteistyéryhmien
toimintaan.

e Pelastuslaitos yllapitaa PHTURVAN toimintoja.

e Suunnitelmien yhteensovittamiseen kaytetddn koko palvelutasokaudella yhteensa 0,6 htv
(valmiuspéaallikké 0,4 htv ja vaestdnsuojelukoordinaattori 0,2 htv)

Palvelutason kehittamistarve

Muuttunut toimintaymparisto (linkki riskianalyysiin) on aiheuttanut merkittdvan suunnitelmien
uudistamis- ja yhteensovittamistarpeen. Yhteensovittamistehtava linkittyy erittdin olennaisesti
otsikkotason 4.5.1 suunnitteluun seka ajallisesti etta sisallollisesti. Vaestonsuojelun
yhteensovittaminen integroidaan osaksi Paijat-Hamalaisia varautumisen yhteistyoryhmia, esim.
PHTURVA. Esitetty kehitys ei toteudu ilman suunniteltua vaesténsuojelukoordinaattorin
lisaresurssia.

4.5.3 Hyvinvointialueen pelastustoimen vaestdénsuojeluorganisaatio

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen henkildstd kokonaisuudessaan on varattu vaesténsuojelullisiin tarkoituksiin.
Vaestonsuojelullisen tilanteen aikaiseen pelastustoimintaan on laadittu organisaatiokaaviot.
Omatoimisen suojelun ja evakuointikokonaisuuden johtaminen ovat kuvattu omissa
suunnitelmissaan. Omatoimisen suojelun johtamisen suunnitelma perustuu jo osin
vanhentuneeseen vaestonsuojelulohkoajatteluun. Evakuointien johtamista ja suunnittelua varten
on kaynnissa kansallinen uudistus. Erityisesti johto- ja erityishenkildsttn toiminta organisaatiossa
vaatii uudistamista.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen sodan ajan riskianalyysi (salassapidettdvd) antaa perusteet
vaestdnsuojeluorganisaation maarittelemiseksi. Pelastuslaitos varautuu vaestdnsuojelutoimiin koko
resurssillaan sisaltden seka vakinaisen etta sopimushenkiléston.

Aluevaltuuston paatés hyvinvointialueen pelastustoimen vaesténsuojeluorganisaatiosta

e Vaestonsuojeluorganisaatio uudistetaan ja kuvataan palvelutasopaatdoskauden aikana
e Vaestonsuojeluorganisaation uudistamiseen kaytetdan koko palvelutasokaudella yhteensa
0,2 htv (valmiuspaallikko 0,1 htv ja vaestonsuojelukoordinaattori 0,1 htv)
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Palvelutason kehittamistarve

Vaestonsuojeluun liittyvida suunnitelmia uudistettaessa on arvioitava ja uudistettava
pelastuslaitoksen vaestonsuojeluorganisaation rakennetta erityisesti johto- ja erityishenkiloston
osalta. Toimet linkittyvat ajallisesti suunnitelmien uudistamisen aikatauluihin. Tulevalla
palvelutasopaatdskaudella tulee kehittdd mahdollisen vapaaehtoisresurssin kayttamista
vaestonsuojelullisiin tehtaviin yhdessa muiden vaesténsuojeluun liittyvien organisaatioiden kanssa.

4.5.4 Vaestdonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléston varaaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Seka paatoimisen etta sivutoimisen henkiléston henkilovaraukset (VAP) on tehty ja ne tarkastetaan
vuosittain. Ajoneuvojen, tydkoneiden, tilojen ja materiaalivarausten jarjestelyt vaativat kehittamista.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tulee varata henkildst6aan, ajoneuvoja, tydkoneita, tiloja ja materiaalia
vaestonsuojeluorganisaation toiminnan mahdollistamiseksi. Erityisesti tilojen ja materiaalin osalta
varausjarjestelyt vaativat kehittamista.

455 Aluevaltuuston paatds vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiléston varaamisesta

o Koko pelastuslaitoksen henkilovaraukset tarkastetaan ja paivitetaan vuosittain

e Ajoneuvot ja tydkoneet varataan ja jarjestelyn jatkuvuus suunnitellaan

¢ Tilojen ja materiaalivarausten toimintoa kehitetéaéan

e Varausten yllapitamiseen ja kehittamiseen kaytetdén koko palvelutasokaudella yhteensé 0,5
htv (valmiuspéaallikké 0,1 htv ja vaestonsuojelukoordinaattori 0,4 htv)

Palvelutason kehittamistarve

Henkiloston, ajoneuvojen ja tydkoneiden varaaminen vaatii sopimista ja kehittamista yhdessa
muiden Hyvinvointialueen toimialojen kanssa. Tila- ja materiaalivaraukset vaativat maakunnallista
yhteensovittamista ja rekisterien suunnittelua. Vapaaehtoisresursseja selvitettava ja
henkildvarausjarjestelyitd on suunniteltava ja yhteensovitettava.

4.5.6 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléston koulutustarve
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos on osallistunut alueellisiin valmiusharjoituksiin ja paikallispuolustusharjoituksiin.
Pelastuslaitoksen valmiuspaallikkd on osallistunut mm. kansallisiin koulutuksiin ja seminaareihin
varautumisen ja vaesttnsuojelun aihepiirissa. Aiheita on kasitelty paallyston koulutuspaivissa.
Johto- ja erityishenkildston koulutustarve vaatii uudelleenarviointia suunnitelmien ja
organisoitumisen uudistuessa.
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Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Suunnitelmien ja organisaation uudistuessa johto- ja erityishenkiloston koulutustarpeet
maadritellaan ja laaditaan koulutusmateriaalit vaestonsuojelullisia tarpeita varten.
Véaestonsuojelullinen koulutus liitetdan osaksi henkildston koulutussuunnittelua.
Vaestonsuojelullisen koulutuksen kohderyhméana on paaosin pelastuslaitoksen paallysto ja
erityishenkildstd. Sortumiin liittyvan pelastustydn osaamista kehitetdan osana kansallista kehitysta.

4.5.7 Aluevaltuuston paatds vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildéstdon koulutustarvetta

koskevasta palvelutasosta

e Pelastuslaitos osallistuu valmiusharjoitukseen HAME24 ja paikallispuolustusharjoitukseen.

¢ Johto- ja erityishenkiloston koulutustarve kartoitetaan ja niiden toteuttaminen liitetaan osaksi
koulutuksen yleissuunnittelua.

e Varausten yllapitamiseen ja kehittdmiseen kaytetaan koko palvelutasokaudella yhteensa 0,6
htv (valmiuspéaallikké 0,3 htv ja vaestonsuojelukoordinaattori 0,3 htv).

Palvelutason kehittamistarve

Koulutustarpeiden kartoitus tulee ulottaa my6s pelastuslaitoksen ulkopuolisiin organisaatioihin,
ainakin vapaaehtoistoimijoihin.

4.5.8 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksella on Paavolan pelastusasemalla sijaitseva johtokeskus. Pelastuslaitoksen
johtamisjarjestelma mahdollistaa johtamistoiminnan jarjestelyt myos tilanteessa, jossa hairio
kohdentuu kriittiseen infraan.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitos jatkaa oman palvelutuotantonsa jatkuvuuden ja hallinnan kehittamista, siten etta
kriittiset toiminnot kyetaan turvaamaan kaikissa tilanteissa. Pelastuslaitos osallistuu ja muovaa
toimintaansa kansallisessa kehityskulussa YT-alueellisten tilannekeskusten kehittyessa.

Aluevaltuuston paatds poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistamisen palvelutasosta

o Pelastuslaitoksella on kyky johtaa pelastustoimelle kuuluvia vaestonsuojelutehtavia kaikissa
tilanteissa.

¢ Johtamisedellytysten yllapitdmiseen ja kehittdmiseen kaytetaan koko palvelutasokaudella
yhteensa 0,3 htv (valmiuspaallikkd 0,2 htv ja vaesttnsuojelukoordinaattori 0,1 htv).
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Palvelutason kehittamistarve

Johtamisen jarjestelmien kehittamista jatketaan ja osallistutaan tietojarjestelmauudistuksiin.
Pelastuslaitos osallistuu Hyvinvointialueella kaynnistyvaan HVA-tilannekeskuksen
suunnitteluhankkeeseen.

4.5.9 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Koronakriisi ja Ukrainan sodan my6ta muuttunut turvallisuusymparistoé ovat edellyttaneet
pelastuslaitoksen tukea maakunnan kunnille niiden varautumisen ja valmiussuunnittelun toimissa.
Paattyvalla palvelutasokaudella kuntien kanssa tehtavassa yhteistydssa suunnitelmista jouduttiin
siirtymaan osin kaytannon toimiin.

Kuntien kanssa tehtéavaa varautumisen suunnittelua on tehty kuntien kanssa paattyvan
palvelutasopaatoksen mukaisesti. Yhteistyota on tehty pelastuslaitoksen ja kunnan vastaavien
viranhaltijoiden kanssa p&aosin kahdenkeskisissé palavereissa. Toiminta ei ole kohdistunut
pelkastddn vaestonsuojelullisiin ndkdkulmiin, vaan yhteisty6ta on tehty tata laajemman
varautumisen nakokulman pohjalta.

Kuntajohtajat perustivat 16.8.2023 KUNTATURVA -nimisen yhteistyéryhman, jonka
paatavoitteena tullee olemaan yhteissuunnittelu ja ensimmaisena teemana kuntien rooli
evakuointitilanteissa ja siihen liittyvat suunnitelmat. KUNTATURVA tulee kasittelemaéan
toiminnassaan kaikkia turvallisuustilanteita normaaliolojen hairidista vaestonsuojeluun.
Pelastuslaitokselle on kaavailtu asiantuntija- ja ohjausrooli ko. yhteistydryhmaan.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Resurssitehokkaan kuntien valmiussuunnittelun mahdollistamiksi pelastuslaitoksen tulisi kyeta
antamaan asiantuntija-apuaan KUNTATURVA:n toimintaan. Kuntien rooli vaestonsuojelussa on
merkittava ja kuntien toimintamallien olisi syyta olla mahdollisimman yhdenmukaisia keskenaan.

MUISTIINPANOJA: HVA muutos > kuntien varautumisen muutos. Kunnilla merkittéava rooli kaikissa
turvallisuustilanteissa. Kunnilla lienee tukitarve jatkossakin? Tuesta tarvinnee sopia? PTPssa ei
voitane yksipuolisesti paattaa tuen jarjestamisesta yleisesti valmiussuunnitteluun. KUNTATURVA
kuitenkin olennainen resurssitehokkuuden kannalta seka kuntien ettd pelan nakdkulmasta.

Aluevaltuuston paatés kuntien kanssa tehtavan yhteistyon palvelutasosta

e Pelastuslaitos osallistuu asiantuntijajdsenend KUNTATURVA:an ja toimii KUNTATURVAN
linkkina PHTURVA:an ja HVA-varautumisen toimintoihin

e Pelastuslaitos toteuttaa vaestonsuojeluun ja valmiussuunnittelun tuen liittyvan
kuntayhteistyon/-yhteensovittamisen KUNTATURVA:n avulla

e Kuntien kanssa tehtavaan yhteistydohon kaytetdan koko palvelutasokaudella yhteensa 0,4
htv (valmiuspéaallikké 0,3 htv ja vaestonsuojelukoordinaattori 0,1 htv).
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Palvelutason kehittamistarve

Esitetty ei toteudu ilman suunniteltua vaestonsuojelukoordinaattorin lisdresurssia.

MUISTIINPANOJA: Pitaako tasta tukimuodosta sopia erikseen kuntien kanssa? Vaestonsuojeluun
littyen yhteensovittamisvastuu on pelalla, entas yleisesti valmiussuunnittelun tukemisesta?
"Riittavan” tukimaaran tarjoaminen ei onnistu kahdenvalisesti (jokaiseen kuntaan erikseen) edes
vss-koordinaattorin avulla!!!

4.5.10 Muut palvelut (ei pelastuslainsdadannon edellyttamat)

Ensivastetoiminta (ensihoito)

MUISTIINPANOJA: Pelastuslaitos tuottaa ei-lakiséaateista maakunnallisen varautumisen
yhteensovittamistaPHTURVA — katso kohta 4.5.2 yhteensovittaminen ja 4.5 sidosryhmakysely.
Pelastuslaitos nakee olennaisen tarkeana maakunnallisen varautumisen yhteensovittamisen.
Toiminta kaikissa turvallisuustilanteissa tarvitsee yhtalaisia toimintamalleja ja -jarjestelmia...

5 KEHITTAMISSUUNNITELMA

Varautumisen tehtavien resurssointi

Nykyinen varautumiseen varattu paatoiminen resurssi on yksi henkilotyévuosi (valmiuspaéallikko).
Valmiuspaallikdn tehtavat ovat aiemman arvion mukaan jakautuneet noin puoliksi varautumisen
vaestonsuojeluun ja kokonaisvarautumisen yhteensovittamisen valilla. Varautumisen
kokonaisuuden (sis. varautuminen vaesténsuojeluun) suunnitteluun on arvioitu tarvittavan
vahintaan kaksi henkilotyévuotta.

Riskianalyysin kohdan 5.1 taulukkoon on laadittu arvio tehtavékokonaisuuksista, niihin tarvittavasta
tydpanoksesta ja jakautumisesta valmiuspaallikon ja palvelutasopééatoksessa perustettavaksi
esitettdvan vaestonsuojelukoordinaattorin valilla koko palvelutasokauden aikana.

Muuttuneesta toimintaymparistdsta ja varautumisen seka vaestdnsuojelun uudistuvasta
ohjauksesta johtuen suunnitteluun tarvittavan tyépanoksen mitoittaminen on haastavaa.
Pelastuslaitoksen arvion mukaan tarvittava tyépanos on jopa enemman kuin kaksi henkildtydvuotta
vuosittain. Tarvittavan tydpanoksen arviointia on jatkettava ja alkavan palvelutasopaatéskauden
toteumaa on seurattava.

Riskiarvioihin perustuen pelastuslaitos tarvitsee vahintdan kaksi paatoimista henkiléa yleisen
varautumisen kokonaisuuden hallitsemiseksi. Mikali lisdresurssia ei saada, erityisesti muun
yhteistyon ja yhteensovittamisen tehtavia ei pystyta toteuttamaan. Lisaksi suunnitelmien
uudistaminen, niiden yhteensovittaminen ja toiminnan jalkautus viivastyvat suurelta osin vuonna
2026 alkavalle palvelutasokaudelle.
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Valvontatehtavien resurssointi

Pelastuslaitos ei suoriudu talla hetkella pelastuslain ja kemikaalilain mukaisesta valvonnasta
saadetylla tavalla. Etenkin asuinrakennusten valvonnassa ja kemikaalilain mukaisissa tehtavissa
on puutteita. Nykyiset valvontaprosessit ovat hidastuneet muun muassa valvonnan uuden
prosessin my6ta ja vaikuttavat osaltaan tavoitteiden saavuttamiseen. Tulevan onnettomuuksien
ehkaisyn sovelluksen (OEJ) olisi tarkoitus tukea ja nopeuttaa valvonnan prosessien etenemista.
Sovelluksen kayttoonoton jalkeen on valvonnan tilannetta tarkasteltava uudelleen ja mietittva
mahdollisen lisresurssin tarvetta.

Toimintaympariston analysointi

Onnettomuuskehityksen ja toimintaympariston muutosten laajempi seuranta sekd ajantasaisen
tilannekuvan yllapito on ollut puutteellista. Tydta on tehty hajanaisesti eri tulosyksikdissd oman
tarpeen mukaan, eika silla ole ollut selke&a vastuuhenkildd. Pelastuslaitoksen resurssit myos
muun muassa paikkatietoratkaisujen kayttdmiseen ovat olleet rajalliset. Yhteistydmahdollisuudet
hyvinvointialueen eri toimialojen ja tulosyksikéiden kanssa on tarkasteltava ja taman jalkeen on
mietittava tarkempaa ratkaisua asian korjaamiseksi. Ty on erittain tarkeaa, jotta mahdollisiin
nopeastikin kehittyvat uhkiin voidaan ajoissa reagoida omassa toiminnassa ja niista pystytaan
viestimaan yhteistyttahoille ja asiakkaille.

Omavalvonta (Toimintavalmiuden seuranta)

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden seurantaa tulee kehittd& osana palveluiden omavalvontaa.
Pelastustoimen kannalta haasteellisten riskiruutujen osalta mahdollisuuksia toimintavalmiuden
kehittdmiseen tulee arvioida kriittisesti. Pelastuslaitoksen ndkdkulmasta vaihtoehdot
toimintavalmiudessa todettujen puutteiden korjaamiseen ovat osin rajatut. Toimintavalmiuden
kehittdminen haasteellisissa ruuduissa (riskianalyysin liite 1) ilman toimintakustannusten kasvua on
vaikea toteuttaa. Uusien pelastusasemien rakentaminen yksittaisten riskiruutujen perusteella ei ole
kustannustehokasta. Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen muutosten myéta toimintavalmiuden
toteuttamisen edellytyksia tulee jalleen tarkastella.
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Kehittamis-
tavoite

Toteuttamis-
aikataulu (vuosi)

Lisdys kayttotalous-

arvioon (t€)

Investointi-
tarve (t€)

HTV -vaikutus

[Palvelu], ([Viittaus asiakirjan aiempaan kehittdmistarvekohtaan]) [Alku] — + [€] ([vuosi]) [€] ([vuosi]) [x]([vuosi])

[Tavoite] [Loppu] + [€] ([vuosi]) [€] ([vuosi])

[Viittaus asiakirjan aiempaan kehittamistarvekohtaan]

Vaestonsuojelukoordinaattori (onko jo talousarvioluonnoksessa?) 2024- 1htv/v
toistaiseksi + 50000 €/v
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6 Palvelutasopaatoksen sisallon perusteet

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Aluehallintoviraston lausunnon huomioiminen palvelutasopaatoksesséa

Aluehallintoviraston lausunto tullaan huomioimaan palvelutasopaatoksen jatkovalmistelussa mm.
seuraavilla tavoin:

¢ Asiakirjan mahdollisista sisalléllisista puutteista saadut kommentit huomioidaan ja asiakirjaa
pyritdan taydentamaan tarvittavilta osin.

e Palveluiden tason riittdvyydesta saadut kommentit huomioidaan, siten, etta lopullinen
palvelutasopdatos tayttaa palveluilta vaaditun vahimmaistason

Sisaministerion suositusten huomioiminen palvelutasopaattoksessa

Paijat-Hameen hyvinvointialueen neuvottelu jarjestettiin 24.3. (HVA, VM, STM, SM)
Neuvottelun perusteella ei annettu toimenpidesuosituksia.

Sisdministeridlta ei ole saatu suosituksia paattyvan palvelutasokauden aikana.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta
laatiman vuosittaisen selvityksen huomioiminen palvelutasopaattoksessa (JarjL 13§,
2 mom.)

Sisaministerion 3.2.2023 tekemaan tietopyyntdon vastattiin 11.5.2023. Ministeridsté ei ole saatu
kommentteja tai suosituksia.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen neuvottelu jarjestettiin 24.3. (HVA, VM, STM, SM)
Neuvottelun perusteella ei annettu toimenpidesuosituksia.

Aluehallintoviraston vuosittaisen asiantuntija-arvioinnin huomioiminen
palvelutasopaatoksessa (JarjL 148, 1 mom)

Asiantuntija-arvio 2022 ei ole viela valmistunut.

Aluehallintoviraston antamien puutteiden ja epakohtien korjaamista koskevien
maaraysten palvelutasopaatoksessa (JarjL 18 §, 2 mom.)

Paijat-Hameen pelastuslaitos ei ole ilmoittanut kaikista tahallisesti tai tuottamuksellisesti
aiheutuneista tulipaloista tai muista onnettomuuksista poliisille kirjallisesti, kuten pelastuslain 41
§:ssa edellytetaan. Prosessit ja ohjeet laadittu ja koulutusta asiaan on annettu, mutta ilmoituksia on
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tehty Avin tekeméan selvityksen mukaan vain 25 % tapauksista. Avi edellyttdd asian saattamista
lainmukaiselle tasolle. limoitusvelvollisuuden koulutukseen ja prosessien tuntemukseen on
jarjestettava sisaista henkilostén koulutusta. Prosessia kehitetaan pelastustoiminnan johtamisen
kasikirjan koulutuksen yhteydessa. Asia toteutetaan vuoden 2024 aikana. (kohta 4.1.2).

6.6 Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden huomioiminen palvelutasopaatoksessa
Palveluiden yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sitd, etta kaikki palveluja tarvitsevat saavat niita
riippumatta heidan sukupuolestaan, iastaan, etnisesta tai kansallisesta alkuperastaan,
kansalaisuudestaan, kielestaan, uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestaén,
vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkil66n
littyvasta syysta.

Pelastustoimen palvelut ovat julkisesti kansalaisille jarjestettyja palveluja - peruspalveluja.
Yhdenvertaisuuden periaatteen noudattaminen on erityisen tarkeaa julkisia palveluita
jarjestettaessa. Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen palvelut jarjestetaan
yhdenvertaisesti koko hyvinvointialueella. Palveluita tuotetaan asiakkaan henkildsta riippumatta
yhteisin objektiivisin perustein.

Palvelutuotannossa otetaan huomioon erityisryhmien tarpeet ja palveluiden saatavuutta kehitetaan
erityistarpeisten asiakkaiden nakokulmasta. Pelastuslaitos keraa asiakaskokemuksia ja -palautetta
palveluistaan, myés niiden yhdenvertaisuudesta. Yhdenvertaisuutta kehitetdan hyvinvointialueen
linjausten mukaisesti.

LITTEET

Liite 1. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen riskianalyysi 2023
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